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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N° 01/2025- GPG/MPC-PR

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
pelo seu Procurador-Geral, no exercicio das atribuicoes consignadas nos art. 127,
129, incisos Il, VI e IX, e 130 da Constituicdo da Republica, nos art. 149, inciso l, e
150, inciso | da Lei Complementar estadual n® 113/2005, Lei Organica do Tribunal
de Contas, no art. 7°, inciso | do seu Regimento Interno, bem assim no art. 15 da
Resolugdo n° 02/2011, do Conselho Superior do Ministério Publico de Contas, e
artigos 21 e seguintes da Instrugdo de Servigo n°® 71/2021, alterada pela Instrugéo

de Servigo n°® 75/2024,

CONSIDERANDO o disposto no art. 37, inc. XXIl da CF/88 (na redagao
dada pela EC n° 42/2003), segundo a qual as administracoes tributarias da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, constituem atividades

essenciais ao funcionamento do Estado, que devem exercidas por servidores

de carreiras especificas;

CONSIDERANDO que os integrantes das carreiras especificas da
administragdo tributaria desempenham atribuices absolutamente técnicas, que
envolvem, entre outros, o langamento e cobranga de tributos, analise de processos

administrativos, aplicagdo de isengdes, analise de programas de parcelamentos e

fiscalizagoes;

CONSIDERANDO que a inegavel complexidade das tarefas afetas
aos integrantes das carreiras especificas da administracao tributaria, demandam a
previsao em lei da exigéncia de qualificagao técnica de nivel superior em Direito,
Ciéncias Contabeis, Administracdo, Economia, Tecnologia de Informagao,
Engenharia, dentre outras formagdes que guardem afinidade com a tematica da
Administragao Tributaria, como requisito de investidura nos cargos publicos, de
modo a concretizar o disposto no art. 37, inc. Il e art. 39, § 1° da Constituicac

Federal' e no art. 33 da Constitui¢cdo do Estado do Parana?, bem como garantir

o
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a eficiéncia e profissionalizagdo necessarias ao desempenho desta atividade

essencial ao funcionamento do Estado;

CONSIDERANDO o plexo de atribuigbes e competéncias de
responsabilidade da administragéo tributaria dos Municipios previstas no texto da

recém editada Lei Complementar n® 214/20253 (Institui o Imposto sobre Bens e Servigos -
IBS, a Contribuigdo Social sobre Bens e Servigos - CBS e o Imposto Seletivo - IS; cria o Comité

Gestor do IBS e altera a legislagao tributaria);

CONSIDERANDO as recentes decisdes proferidas pelo Pleno deste
Tribunal, que, acolhendo Representagdes propostas por este Ministério Publico de
Contas?, tem determinado a adequagdo de legislagdes municipais, a fim de que
passe a ser prevista a formagdo superior para investidura de cargos
integrantes da administracdo tributaria municipal, com estabelecimento de
padrdo remuneratorio compativel com a natureza e complexidade dos cargos (art.
37, inc. Il da CF/88 e art. 33 da CE-PR/89), sem que tais alteracdes legislativas impliquem

necessariamente a modificacdo das atribuigdes dos cargos existentes;

CONSIDERANDO a deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento da ADI 4233 / BAS, fixando que a “exigéncia de curso superior para
os novos candidatos ao cargo de Agente de Tributos Estaduais configura simples

reestruturacio da administracdo tributdria estadual, fundada na competéncia do

Estado para organizar seus orgdos e estabelecer o regime aplicavel ao seus
servidores, da qual ndo decorre, em linha de principio, qualquer

inconstitucionalidade. Precedentes®.”;

CONSIDERANDO o teor do Parecer emitido pela Procuradoria-Geral
da Republica na citada ADI 4233 / BA, assentando que “o requisito de curso
superior para os novos candidatos aquele cargo ndo encontra dbice constitucional”,
e que “o 56 fato de, no futuro, o cargo vir a ser ocupado por pessous detentoras de

nivel superior de escolaridade ndo traduz provimento derivado’,
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CONSIDERANDO o decidido pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADI 4303 / RN’, estabelecendo, nos termos do voto da relatora,
Ministra Carmen Lucia, que a alteragdo legislativa cuja redagéo se limita a alterar
o requisito de formagao (de nivel médio para superior), sem modificar as atribuicoes,
estrutura e denominagdo do cargo, ndao configura hipotese de provimento

derivado ou burla ao concurso publico;

CONSIDERANDO o teor do Voto apresentado pelo Ministro Luiz
Fux no julgamento da mesma ADI 4303 / RN, explicitando que a jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal é pacifica exatamente em afirmar que "quando as

atribuicdes coincidem, nio hd, na verdade, que se falar em provimento derivado”,

CONSIDERANDO que no julgamento da ADI 5510 / PR®, tendo por
objeto de controle as Leis Complementares Estaduais paranaenses n° 92/2002 e
131/2010 - unificando os cargos de Agente Fiscal 1, 2 e 3 em Unica carreira
denominada “Auditor Fiscal’, com requisito de nivel de escolaridade superior para
ingresso —, a Suprema Corte considerou constitucional a unificagdo dos cargos
de AF-2 e AF-1, que exigiam ensino superior para provimento e tinham atribuicoes
semelhantes, mas, em relagéo ao cargo de AF-3, julgou INCONSTITUCIONAL a

legislagao, por estabelecer que servidores com nivel médio passassem a fazer

parte de uma nova carreira, com ATRIBUICOES DISTINTAS daquela para a qual

haviam sido aprovados, em razéo da clara violagdo a exigéncia constitucional de

concurso publico.

CONSIDERANDO o disposto no art. 3° da Emenda Constitucional
n°® 132/2023, instituindo que o art. 37 da CF/88 passara a vigorar, a partir de 2027,
com alteracoes decorrentes da inclusao dos §§ 17 e 18% cuja implementagéo
demandara a edi¢ao da Lei Organica Nacional das Administragdes Tributarias,
estabelecendo as linhas gerais da estrutura organizacional do fisco em todo o pais,
com dispositivos que tratardo sobre suas competéncias, direitos, deveres e
prerrogativas, assim como definirdo as carreiras e os cargos que comporio as

Administragoes Tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios'®, observando-se, em termos de teto remuneratério, o limite aplicavel

aos servidores da Uniao.

CONSIDERANDO, por fim, a recente noticia veiculada no site da
FEBRAFITE, informando que a proposta de redagdo da Lei Organica Nacional das
Administragdes Tributarias, elaborada pela FEBRAFITE, com a FENAFIM,
ANAFISCO e a UNAFISCO NACIONAL como cossignatarias, foi apresentada ao
secretario extraordinario da Reforma Tributaria, Bernard Appy, durante a abertura

do 9° Congresso Luso-Brasileiro de Auditores Fiscais, realizado em 16/06/2025".

RECOMENDA-SE aos Prefeitos, Procuradores-Gerais e

Controladores Internos dos Municipios do Estado do Parana, bem como aos

Presidentes das Camaras Municipais, — cabendo a estes retransmitir a presente

recomendacio ao respectivo parlamento —, avaliarem a atual estrutura de cargos e
salarios existentes no Municipio, em especial os relativos a estrutura de pessoal da
administracdo tributaria municipal, observados os preceitos constitucionais de
regéncia, em especial os artigos 37, incisos |, I, lll, IV, VIII, X, XI, XIil, XV, XVIIl e
XXIl, 39, caput e §§ 1°, 7° e 8° da Constituicdo Federal, além dos seguintes

aspectos:

I. Todo o Municipio deve instituir carreira especifica no respectivo
quadro de cargos, responsavel pela administragao tributaria, por se tratar de
atividade essencial ao funcionamento do Estado, nos termos do art. 37, inc. XXII
da CF/88;

Il. A consecugao das atividades finalisticas inerentes & administracéo
tributaria deve ser desempenhada exciusivamente por servidores da carreira,

regulamente aprovados em concurso publico;
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ll. As legislagdes municipais que disciplinam a(s) carreira(s)
especifica(s) da administragéo tributaria devem prever, desde sua criagdo, ou por
meio de atualizagdo legislativa, a exigéncia de qualificagao técnica de nivel
superior em Direito, Ciéncias Contabeis, Administracdo, Economia, Tecnologia de
Informagao, Engenharia, dentre outras formagbes que guardem afinidade com a
tematica da Administracdo Tributaria, como requisito de investidura no(s) cargo(s),
a fim de concretizar o disposto no art. 37, inc. Il e art. 39, § 1° da Constituicao

Federal e no art. 33 da Constituigdo do Estado do Parana;

IV. Na hipétese de se promover a alteragéo da legislagao existente,
com o objetivo de estabelecer o requisito de nivel superior, sem promover qualquer

modificagdo na estrutura da carreira e/ou nas ATRIBUICOES do cargo, ndo ha

impedimento para que os servidores em atividade, admitidos com exigéncia de.
nivel médio, permanegam desempenhando as fungdes disciplinadas em lei, sem
que isso caracterize o ilegal provimento derivado de cargos ou burla ao principio do
concurso puiblico (art. 37, inc. Il da CF/88), conforme decisdo proferida pelo STF no

julgamento da ADI 4303 / RN;

IV.a. E recomendado que ao se proceder a alteragdo de legislagdo
existente se avalie a uniformizagcdo da nomenclatura, alinhando-se com a utilizada

em ambito estadual e federal, adotando-se a de auditor fiscal da receita

municipal;

V. Na hipotese de alteragdo da Ilegislagdo existente para
estabelecimento do requisito de investidura de nivel superior, COM modificagdao
da estrutura da carreira e/ou das ATRIBUICOES do cargo, é VEDADA a
equiparacao, transposicao, transformagao e/ou enquadramento dos servidores
em atividade, admitidos com exigéncia de nivel médio, ao(s) cargo(s) com
exigéncia de formag&o superior, sob pena de caracterizagado do ilegal provimento
derivado de cargos e de burla ao principio do concurso publico (art. 37, inc. Il da

CF/88), conforme decisdo proferida pelo STF no julgamento da ADI 5510 / PR;
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VI. Na hipétese de a legislagdo existente mesclar multiplas fungdes em
um s6 cargo, tais como fiscal tributario, fiscal de obras, fiscal de posturas
municipais, fiscal da vigilancia sanitaria, fiscal de urbanismo, fiscal ambiental,
dentre outras denominacdes, se avalie a segregacdo de fungdo, por areas
técnicas da atividade municipal, de sorte privilegiar a eficiéncia e especializagao

de seus quadros, observando:

Vl.a. Que a mera segregacgdo de fungdo e alteragdo de requisito de
ingresso ndo implica em nova estrutura funcional, sendo de todo recomendado que
as fungoes tipicas da administragdo tributaria municipal, consistente nas atividades
de fiscalizagdo, controle e arrecadagdo de tributos seja exercida sob a

nomenclatura de auditor fiscal da receita municipal;

VI.b. Revelando-se necessdria a reestruturagdo da carreira, com a
fixagdo de novas atribuigdes, ndo € possivel a transposigdo de cargos, em face do

que preconiza a Sumula Vinculante n® 43 do STF'?;

Vl.c. Optando a administragdo por instituir nova carreira, decorrente da
necessidade de reformulagéo das atribuicbes e da adequacao as disposigées da
Lei Organica Nacional das Administragdes Tributarias que vier a ser publicada, nao
ha impedimentos a que o Municipio estimule a capacitagdo de seus atuais
servidores, consoante preconiza o art. 39, § 7°, da Constituicao Federal, de sorte
a que estes possam se habilitar ao novo cargo, segundo as regras preconizadas
no artigo 37, inciso |l da Constituigdo Federal, submetendo-se a novo concurso
publico de provas e titulos.

VIl. Que seja avaliada a possibilidade de fazer constar nas legislagces
municipais que disciplinam a(s) carreira(s) especifica(s) da administrago tributaria,
que os cargos diretivos da estrutura funcional prépria sejam ocupados
privativamente por servidores efetivos integrantes da carreira.
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Vill. Nas hipoteses em que o Municipio assuma a responsabilidade
pela fiscalizagdo, langamento de oficio e cobranga do Imposto Territorial Rural-
ITR, mediante a celebragdo de convénio com a Unido'3, é obrigatério que o ente

federativo municipal:

(a) disponha de estrutura tecnolégica da informacéao suficiente para
acessar os sistemas da RFB, que contemple equipamentos e redes de
comunicacgao;

(b) tenha lei vigente instituidora de cargo com atribuicao de

langamento de créditos tributérios;

(c) tenha servidor aprovado em concurso publico de provas ou de
provas e titulos para o cargo com atribuigdo de langamento de créditos tributarios, em

efetivo exercicio;
(d) tenha optado pelo Domicilio Tributario Eletronico; e

(e) tenha Certificado Digital do municipio (e-CNPJ).

Publique-se.

Curitiba (PR), 24 de julho de 2025.

GABR'EL GUY Assinado de forma digital por

GABRIEL GUY LEGER:49190830920

LEGER:49190830920 pados: 2025.07.24 14:30:21 -03'00"
GABRIEL GUY LEGER

Procurador-Geral do Ministério Puiblico de Contas

REFERENCIAS

! Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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()

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao;

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica
de administragdo e remuneragdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos
respectivos Poderes (Vide ADI n° 2.135)

§ 1° A fixagdo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema
remuneratoério observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada
carreira;

Il - os requisitos para a investidura;

lil - as peculiaridades dos cargos.

2 Art. 33. O Estado e os Municipios instituirdo conselho de politica de administracdo e
remuneragédo de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes.

§ 1° A fixacdo dos padroes de vencimento e dos demais componentes do sistema
remuneratdrio observara:

I - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos compaonentes de cada
carreira;

Ii - os requisitos para a investidura;
lll - as peculiaridades dos cargos;

IV - sistema de méritos objetivamente apurados para ingresso no servigo e desenvolvimento
na carreira;

V - remuneragéo adequada a complexidade e responsabilidade das tarefas e a capacitagdo
profissional; (...)

3 Art. 12. A base de calculo do IBS e da CBS € o valor da operagao, salvo disposigdo em
contrario prevista nesta Lei Complementar. (...)

Art. 13. O valor da operagao sera arbitrado pela administragao tributaria quando: (...)

Art. 46. O Comité Gestor do IBS e a RFB poderao, respectivamente, apresentar ao sujeito
passivo apuragdo assistida do saldo do IBS e da CBS do periodo de apuragio. (...)

§ 7° O disposto neste artigo nao afasta a prerrogativa de langamento de oficio de crédito
tributario relativo a diferengas posteriormente verificadas pela administragao tributaria.

(o)
Art. 62. Ficam a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios obrigados a: (...)

§ 4° O padrao e o leiaute a que se referem os incisos | e Il do § 1° deste artigo sdo aqueles
definidos em convénio firmado entre a administragédo tributaria da Unido, do Distrito Federal
e dos Municipios que tiver instituido a NFS-e, desenvolvidos e geridos pelo Comité Gestor
da Nota Fiscal de Servigos Eletrdnica de padrao nacional (CGNFS-e). {...)
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Art. 82. Podera ser suspenso o pagamento do IBS e da CBS no fornecimento de bens
materiais com o fim especifico de exportagdo a empresa comercial exportadora que atenda
cumulativamente aos seguintes requisitos: (...)

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, a empresa comercial exportadora devera ser
habilitada em ato conjunto do Comité Gestor do IBS e da RFB. (...)

Art. 83. A habilitagdo a que se refere o § 1° do art. 82 desta Lei Complementar podera ser
cancelada nas seguintes hipéteses: (...)

§ 1° O cancelamento da habilitagdo sera realizado pela autoridade fiscal da RFB ou c_ia
administragdo tributaria estadual, distrital ou municipal de domicilio da empresa comercial

exportadora. (...)

Art. 170. O contribuinte de IBS e de CBS sujeito ao regime regular podera apropriar créditos
presumidos dos referidos tributos relativos as aquisicdes de residuos sélidos de coletores
incentivados para utilizagdo em processo de destinagéo final ambientalmente adequada. (...)

§ 2° Os créditos presumidos de que trata o caput deste artigo somente poderao ser utilizados
para dedugao, respectivamente, do valor do IBS e da CBS devidos pelo contribuinte e seréao
calculados mediante aplicagdo dos seguintes percentuais sobre o valor da aquisicao
registrado em documento admitido pela administracao tributaria na forma do

regulamento: (...)

Art. 171. O contribuinte de IBS e de CBS sujeito ao regime regular podera apropriar créditos
presumidos dos referidos tributos relativos as aquisigdes, para revenda, de bem movel usado
de pessoa fisica que ndo seja contribuinte dos referidos tributos ou que seja inscrita como

MEL

§ 1° Os créditos presumidos de que trata o caput deste artigo serdo calculados mediante
aplicacdo dos seguintes percentuais sobre o valor da aquisicéo registrado em documento
admitido pela administragéo tributaria na forma do regulamento: (...)

Art. 315. O cancelamento da habilitagdo podera ser aplicado na hipétese de descumprimento
dos requisitos e condigdes de que tratam o art. 309, ainda que ocorrido apés o periodo de
apropriacéo do crédito presumido. (...)

§ 3° O direito de a administragao tributaria cobrar a devolugao da parcela do crédito
presumido de que trata este artigo sera de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia do
més seguinte aquele em que o recolhimento deveria ter sido efetuado, na forma do inciso lll
do § 2°. (...)

Art. 324. A fiscalizagdo do cumprimento das obrigag6es tributarias principais e acessoérias,
bem como a constituigdo do crédito tributario relativo: (...)

Il - ao IBS compete as autoridades fiscais integrantes das administragoes tributarias dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (...)

Art. 330. Para a constituicdo do crédito tributario decorrente de procedimento fiscal, por
langamento de oficio, a autoridade fiscal integrante da administracgao tributaria da Unido e as
autoridades fiscais integrantes das administragoes tributarias dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios deverao lavrar auto de infragao. (...)

Art. 480. Fica instituido, até 31 de dezembro de 2025, o Comité Gestor do Imposto sobre Bens
e Servigos (CGIBS), entidade publica com carater técnico e operacional sob regime especial,
com sede e foro no Distrito Federal, dotado de independéncia técnica, administrativa,
orgamentaria e financeira. (...)
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§ 2° O regulamento nico do IBS definird o prazo maximo para a realizagdo das atividades de
cobranga administrativa, desde que néo superior a 12 (doze) meses, contado da constituigao
definitiva do crédito tributario, apés o qual a administragao tributaria encaminhara o
expediente & respectiva procuradoria, para as providéncias de cobranca judicial ou
extrajudicial cabiveis, nos termos definidos no referido regulamento. (...)

4 Representagdo n® 292650/25 - Municipio de SAO JOAO; Representagéo n°® 32115/25 —
Municipio de JURANDA; Representagdo n° 322547/24 - Municipio de JAGUAPITA;
Representacdo n° 834467/24 — Municipio de SAO JOAO DO IVAI; Representagdo n°
436100/24 — Municipio de CAMPO DO TENENTE; Representagdo n° 117340/24 — Municipio
de PATO BRANCO:; Representagdo n° 57652/24 — Municipio de CARLOPOLIS;
Representagdo n° 679956/23 — Municipio de SALTO DO ITARARE; Representacdao n°
679956/23 — Municipio de SALTO DO ITARARE; Representagédo n°® 553022/23 — Municipio de
LUNARDELLI; Representagdo n°® 380616/23 — Municipio de IMBAU; Representacdao n°
208287/23 — Municipio de BRASILANDIA DO SUL; Representagdo n° 208171/23 — Municipio
de PORTO RICO.

5 ADI 4233, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Pleno, DJe de 29/04/2021.

6 ADI 4.883, Rel. Min. EDSON FACHIN, Pleno, DJe de 28/5/2020; ADI 4.303, Rel. Min.
CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, DJe de 28/8/2014; ADI 1.561 MC, Rel. Min. SYDNEY
SANCHES, Tribunal Pleno, DJ de 28/11/1997; e ADI 1.591, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI,

Tribunal Pleno, DJ de 30/6/2000).

7 EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ART. 1°, CAPUT E § 1° DA LEI
COMPLEMENTAR N. 372/2008 DO RIO GRANDE DO NORTE.

1. A reestruturagdo convergente de carreiras analogas ndo contraria o art. 37, inc. |l, da
Constituigdo da Republica. Logo, a Lei Complementar potiguar n. 372/2008, ao manter
exatamente a mesma estrutura de cargos e atribuigoes, é constitucional.

2. A norma questionada autoriza a possibilidade de serem equiparadas as remuneragoes dos
servidores auxiliares técnicos e assistentes em administragdo judiciaria, aprovados em
concurso plblico para o qual se exigiu diploma de nivel medio, ao sistema remuneratorio dos
servidores aprovados em concurso para cargo de nivel superior. (...)

4. Servidores que ocupam oS mesmos cargos, com a mesma denominagédo e na mesma
estrutura de carreira, devem ganhar iguaimente (principio da isonomia). (...)

ADI 4.303, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, DJe de 28/8/2014.

8 EMENTA: (...)
3. Pedido na acdo direta de inconstitucionalidade julgado parcialmente procedente, para
conferir interpretagdo conforme a Constituicao ao art. 156, |, Il e lll, da Lei Complementar n°®

92/2002, e ao art. 150, I, Il e lll, da Lei Complementar n® 131/2010, ambas do Estado do
Parana, de modo a afastar qualquer aplicagao que possibilite a investidura de outrora
ocupantes do cargo de Agente Fiscal 3 (AF-3) em cargo de Auditor Fiscal. Modulagao de
efeitos em maior extensao.

10
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ADI 5.510, Redator do Acérddo Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, Dje de 08/08/2023.

SArt. 37 (...)

§ 17. Lei complementar estabelecera normas gerais aplicaveis as administragoes
tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dispc_)nd_o sobre
deveres, direitos e garantias dos servidores das carreiras de que trata o inciso XXl
do caput.

§ 18. Para os fins do disposto no inciso Xl do caput deste artigo, os servidores de carreira
das administragées tributarias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
sujeitam-se ao limite aplicavel aos servidores da Unido." (NR)

L https://iaf.orq.br/conteudo/9826/reforma-tributaria-2023-texto-16-lei-organica-da-
administracao-tributaria-loat-e-teto-remuneratorio-do-fisco

1 https://www febrafite.org.br/bernard-appy-recebe-proposta-de-lei-organica-das-
administracoes-tributarias/

12 £ jnconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem
prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao
integra a carreira na qual anteriormente investido.

13 As informacdes completas sobre a forma de adesdo ao convénio para fiscalizagdo e
cobrancga do ITR podem ser consultadas no seguinte link: Aderir ou atualizar convénio para
fiscalizacdo e cobranca do ITR

11
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