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Foi encaminhado ao Setor Juridico da Camara Municipal de Campo do Tenente —
Estado do Parana, para os fins de emisséo de parecer, o Projeto de Resolugao n. 004/2021,
de autoria do Poder Legislativo, que tem como escopd criar e regulamentar o parlamento
jovem na Camara Municipal de Campo do Tenente — PR, estabelecendo a forma de
execugdo do programa (forma de inscri¢do, selegao, treinamento, ocorréncia de simulagao,
emissdo de certificado, etc.); local da realizagéo do programa; regras disciplinares; entre
outras disposigoes.

E breve o relatorio.

Il - ANALISE JURIDICA
Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica cinge-se

{30 somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por
base os documentos juntados, razao pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem
técnica, bem como em questdoes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a

apreciagao, cuja andlise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

2.1 Da Competéncia

O projeto versa sobre materia de competéncia municipal ante ao interesse local, e

encontra respaldo no artigo 30, inciso | da Constituicdo da Republica e no artigo 12, inciso

| da Lei Orgéanica Municipal.
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Outrossim, dispGe o artigo 42, inciso VIl da Lei Orgénica Municipal, bem como o
artigo 14, inciso IX do Regimento Interno, que compete privativamente a Camara Municipal
dispor sobre sua organizagdo e funcionamento.

Salienta-se, ainda, que o projeto foi proposto pela Mesa Diretiva, a qual tem
competéncia privativa para propor matérias sobre a organizagdo e o funcionamento da
Camara Municipal, nos termos do artigo 37, XV do Regimento Interno da Camara Municipal
de Campo do Tenente - PR.

Desta forma, o projeto encontra-se adequado no aspecto da iniciativa e da
competéncia.

2.2 Da Forma Legislativo

O processo legislativo brasileiro - conjunto das disposicdes que regulam o
procedimento a ser seguido pelos orgdos competentes pela elaboragéo das leis e dos atos
normativos - & composto por um conjunto de espécies normativas. O processo legislativo é
matéria essencialmente constitucional e os tipos de espécies normativas estio previstos na
Constituigdo Federal, em seu artigo 59, sendo Propostas de Emenda 3 Constituicao,
Projetos de Lei Complementar, Projetos de Lei Ordinaria, Projetos de Decreto Legislativo,
Projetos de Resolugao e Medidas Provisorias:

Constituicdo Federal

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragdo de: | - emendas a
Constituigdo; Il - leis complementares: Il - leis ordindrias; IV - leis delegadas: V -
medidas provisorias; VI - decretos legislativos; VII - resolugdes. Paragrafo Unico. Lei

complementar dispora sobre a elaboragao, redagao, alteragdo e consolidagao das
leis.

A especie normativa “resolugdo” € uma norma que tem como objetivo regular
matérias de competéncia das Casas Legislativas, sendo de competéncia privativa dessas
e gerando, de regra, efeitos internos. A resolugéo é uma deliberagio politico-administrativa
do parlamento que deve observar o processo legislativo, ndo estando sujeita a sangéo do
Poder Executivo. Obedece a procedimentos proprios estabelecidos no Regimento Interno
de cada Casa Legislativa, sendo promulgadas pelo préprio Poder Legislativo.

Portanto, o projeto esta adequado quanto a forma legisiativa adotada.
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2.3 Da Fundamentagao

O Brasil, desde a Constituicao Federal de 1988, vem aprimorando e enriquecendo
0s meios de participagdo popular no setor publico, seja quanto ao acesso aos Cargos
publicos, seja quanto a contribuigio direta do povo nas decisdes politicas de Estado.
Instrumentos como o concurso publico, a iniciativa popular, o referendo, o plebiscito e a
acao popular, fortificam o regime democratico e conferem maior legitimidade ao setor
publico, que passa a estar sob constante fiscalizagdo da sociedade.

Nesse sentido, leciona Lenza (2011, p. 1.150).

A Reptblica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de
Direito. A previsdo desse regime juridico é reforcada pelo principio
democratico que marcou o texto de 1988 e pela clausula contida no
paragrafo unico do ant. 1°, ao se estabelecer que todo o poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicdo. Estamos diante da democracia semidireta ou
panticipativa, um “sisiema hibrido®, uma democracia representativa, com
peculiaridades e atributos da democracia direta. Pode-se falar, entdo, em
participagdo popular no poder por intermédio de um processo, no caso, o
exercicio da soberania que se instrumentaliza por meio do plebiscito,
referendo, iniciativa popular, bem como outras formas, como a agao

popular.'
Entretanto, em que pese o texto constitucional garantir, em seu artigo 1°, que a
Republica Federativa do Brasil € um Estado Democratico de Direito, e, no paragrafo unico
do referido artigo que todo poder emana do povo, ha um distanciamento dos cidadaos em

relagdo as atividades do Estado. Nesse sentido, dispde Benevides (1994):

E evidente que, com a evolugdo do Estado modemo, o exercicio do governo
inclui tarefas complexas e técnicas, coninbuindo para uma relagdo
autoritana entre governantes e governados. Essa relagdo, é sabido, tem
provocado vanas conseqiéncias negativas, desde a indiferenga até afranca
hostilidade do povo para com os politicos, em geral, e para 0s govemantes,
em particular. A institucionalizagdo de praticas de participagdo popular tem

’ o apreciavel ménto de corrigir essa involugdo do regime democratico,
permitindo que o povo passe a se interessar diretamente pelos assuntos que
lhe dizem respeito e, sobretudo, que se mantenha informado sobre os
acontecimentos de interesse nacional ?

' LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

* BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquita. Cidadania e democracia. Lua Nova, Sao Paulo, n. 33,

p. 5-16, ago. 1994. Disponivel em: <htip:/Awww.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102- -
64451994000200002&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 12 de mai. 2021. Qﬁ/
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Sendo assim, & imprescindivel o estabelecimento de mecanismos para a promogao
de maior participa¢iao popular, tal como o Parlamento Jovem, que possibilitara a maior
integragao entre a sociedade civil e o Poder Legislativo tenenteano

Portanto, o Projeto de Lei n. 004/2021 esta fundado nos pilares do Estado
Democréatico de Direito, previsto no texto constitucional (art. 1°, caput e p.u, CF), aimejando
a promogao da cidadania (art. 1°, Il, CF), bem como promovendo aprimorar as relagdes
entre o Estado e a sociedade civil. Desta forma, inexiste qualquer ilegalidade ou

inconstitucionalidade no projeto em analise, s.m./.

2.4 Da Lei Complementar 173/2020 e Lei de Responsabilidade Fiscal

Prima facie, niao havera custos para a implementagdo do Parlamento Jovem, tendo
em vista que a Camara Municipal j& possui estrutura fisica para a execu¢ado do programa.
Ainda, a cdmara municipal possui canais eletrnicos para a inscricdo do interessado, tal
como o e-mail institucional e o canal Fale Conosco.

Assim sendo, restam dispensados os anexos fiscais previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC101/2000).

Ainda, ante a auséncia de criagio de despesa de carater continuado, nos termos do
artigo 8° da Lei Complementar 173/2020, ndo ha violagdo nos dispositivos da Lei
Complementar 173/2020.

Entretanto, caso a Camara Municipal opte por aprimorar o Programa Pariamento
Jovem acarretando aumento de despesa, deverd apresentar estimativa de impacto
orgamentario e declaragdo do ordenador de despesa, nos termos do artigo 16 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Il = CONCLUSAO
Trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo que nao

impede a tramitagdo e até mesmo con sequente aprovagao. Nesse sentido é o entendimento
do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posi¢ao a

respeito, in verbis: A
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por procurador ou advogado de ¢rgdo da administra¢ao
publica nao € ato administrativo. Nada mais é do que 3 opinido emitida pelo
operador do direito, opiniao técnico juridica. que onientara o administrador
na tomada da decisao, na pratica do ato administrativo, que se constitut na
execugdo ex oficio da lei Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que podena ser,
ou ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Segurangan® 24 .584-
1 - Distrilo Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF )

O parecer emitido

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico. que nao
vincula, por si s6, a manifestagdo das comissdes permanentes e a convicgao dos membros
desta Camara, concluo pela manifestagdo opinativa pela legalidade e constitucionalidade
do Projeto de Resolugdo 004/2021, podendo ser levada & apreciagao plenana, na forma

regimental.

Campo do Tenente, 18 de maio de 2021,

é&gsa Carvalf%f mﬂ%
Advogada da Camara Municipal
OAB/PR 96.103
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