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PARECER JURIDICO N. 15/2024
Referéncia: Projeto de Lei n. 001/2024
Autoria: Poder Executivo

Sumula: Autoriza o Poder Executivo a

conceder auxilio-moradia e auxilio- PROTOCOLO i
alimentagdo aos profissionais do Hoa | Dia | MES 1 ANO o N
Programa “Mais Médicos” do Ministério 1055 1o |02 Ro [1956
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| - RELATORIO RCRET

Foi encaminhado ao Setor Juridico da Cadmara Municipal de Campo do Tenente —
Estado do Parana, para os fins de emissdo de parecer, o Projeto de Lei n. 001/2024, de
autoria do Poder Executivo, que tem como escopo a concessdo de auxilio-moradia, no
valor de R$ 1.300,00 (um mil e trezentos reais) e auxilio-alimentagdo, no valor de R$
600,00 (seiscentos reais) mensais para os médicos participantes do Programa Mais
Meédicos do Ministério da Saude que residirem no municipio de Campo do Tenente.

Estd anexo ao Projeto de Lei n. 001/2024: o demonstrativo de impacto
orgamentario-financeiro e a declara¢do do ordenador de despesa.

E breve o relatério.

Il - ANALISE JURIDICA

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica cinge-
se tdo somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo
por base os documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de
questdes que envolvam juizo contabil ou de mérito sobre o tema trazido a apreciagéo,

cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

2.1 Da Competéncia

O projeto versa sobre matéria de competéncia municipal, conforme se extrai do
artigo 30 do texto constitucional:

Constituicao Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislag&o federal e a estadual no que couber;

(..)
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VII - prestar, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servigos de atendimento a salde da populagéo;

Desta forma, almeja o projeto regulamentar em nivel local a Lei Federal n. 12.871,
de 22 de outubro de 2013, que "Institui o Programa Mais Médicos, altera as Leis n° 8.745,
de 9 de dezembro de 1993, e n° 6.932, de 7 de julho de 1981, e da outras providéncias”.

Importante destacar que o artigo 23 da Lei Federal n. 12.871/2013 prevé a
cooperagao entre a Unido e os Municipios, através do Ministério da Saude, firmando
instrumentos de cooperagao para o implemento dos objetivos do Programa Mais Médicos
para o Brasil (PMMB).

Portanto, o projeto proposto é de competéncia municipal.

2.2 Da Fundamentacao

O Projeto de Lei n. 001/2024 esta amparado no texto constitucional que prevé “Art.
196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugédo do risco de doencga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agbes e servigos para sua promogédo, protegdo e recuperagéo”.

Almejando o atendimento a saude previsto constitucionalmente, a Unido criou o
Programa Mais Médicos, conforme a Lei Federal n. 12.871/2013. Na referida lei,
estabeleceu-se a possibilidade dos Ministérios da Educagdo e da Saude em firmar
acordos e outros instrumentos de cooperagdo com os municipios (art. 23).

Conforme analise da mensagem anexa ao Projeto de Lei n. 001/2024, o Municipio
de Campo do Tenente participa do Programa Mais Médicos.

Em ambito infralegal, a fim de estabelecer normas a serem observadas pelos
Municipios que tenham efetivado ades&do ao Projeto Mais Médicos, o Ministério da Saude
emitiu a Portaria n. 30, de 12 de fevereiro de 2014 - SGTES/MS que estabelece
parametros minimos e procedimentos a serem observados quanto a recepgao,

deslocamento, garantia de moradia, alimentacdo e 4agua potavel aos médicos

participantes do Projeto.
Quanto a moradia, garantida no Projeto de Lei n. 001/2024 por meio de auxilio-
moradia, estabelece a Portaria 30/2014 — SGTES/MS:
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Portaria 30/2014 — SGTES/MS

Art. 3° O Distrito Federal e Municipios deverdo assegurar o fornecimento de
moradia aos médicos participantes do Projeto Mais Médicos para o Brasil por
alguma das seguintes modalidades:

()

Il - recurso pecuniario; ou

(...)-

§ 3° Na modalidade de que trata o inciso |l deste artigo, o ente federativo pode
adotar como referéncia para o recurso pecuniario para locagdo de imovel, em
padrao suficiente para acomodar o médico e seus familiares, os valores minimo
e maximo de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 2.500,00 (dois mil e
quinhentos reais), podendo o gestor distrital e/ou municipal adotar valores
superiores, conforme a realidade do mercado imobiliario local, mediante
comprovagéo do valor mediante 3 (trés) cotagdes de custo no mercado imobiliario
do municipio ou Distrito Federal.

O projeto em analise visa & concessédo de auxilio-moradia, no valor de R$ 1.300,00
(um mil e trezentos reais) mensais. Portanto, atende ao artigo 3°, inciso |l e observa os
limites do §3°, da Portaria 30/2014 — SGTES/MS.

Quanto a alimentagdo, garantida pelo Projeto de Lei n. 001/2024 por meio do

auxilio-alimentacao, dispde a Portaria 30/2014 — SGTES/MS:

Portaria 30/2014 — SGTES/MS

Art. 8° O ente federativo deverd assegurar o fornecimento de alimentagéo ao
medico participante, mediante:

| - recurso pecuniario; ou

Il - in natura.

(..0)-

Art. 10. Sendo assegurada a alimentagdo mediante recurso pecuniario, devera o
ente federativo adotar como pardmetros minimo e maximo os valores de R$
500,00 (quinhentos reais) e R$ 700,00 (setecentos reais).

O projeto em analise visa também concede auxilio-alimentagdo, no valor de R$
600,00 (seiscentos reais) mensais. Portanto, atende ao artigo 9°, inciso | e observa os
limites do artigo 10 da Portaria 30/2014 — SGTES/MS.

Por fim, quanto ao disposto no artigo 9° do Projeto de Lei n. 001/2024, este
encontra fundamentagdo no disposto no Artigo 17, que assim dispde: “Art. 17. As
atividades desempenhadas no ambito do Projeto Mais Médicos para o Brasil ndo criam
vinculo empregaticio de qualquer natureza”.

Ante ao exposto, o projeto de lei apresentado atende ao texto constitucional, a Lei
Federal n. 12.871/2013, a Portaria 30/2014 — SGTES/MS e demais normativas acerca do

“Programa Mais Médicos”.
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A Lei Complementar 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal,
estabeleceu critérios de observancia obrigatéria na gestdo das contas publicas,
vinculando os administradores nas esferas federal, estadual e municipal.

E imperativo estar ciente que, qualquer criagdo, expanséo ou aperfeicoamento de
acdo governamental que culmine aumento de despesa deve ser acompanhado de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes, bem como a declaragdo do ordenador da despesa de que O
aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias (art. 16, | e
Il da LRF).

Tais requisitos foram cumpridos, tendo em vista que o Poder Executivo
encaminhou o termo de estimativa de impacto orgamentario e financeiro e a declaragdo

do ordenador de despesas.

2.4 Do Regime de Urgéncia

Por meio pedido de apreciagdo em regime de urgéncia, solicitado na Mensagem n.
001/2024, o Poder Executivo solicita urgéncia na tramitagdo do projeto de lei. O
Regimento Interno da Camara Municipal de Campo do Tenente e a Lei Organica

Municipal estabelecem a seguinte normativa acerca do regime de urgéncia:

Lei Organica Municipal

Art. 65°. O Prefeito Municipal podera solicitar urgéncia para apreciagdo de projetos
de sua iniciativa considerados relevantes, os quais deverdo ser apreciados no
prazo de 30 (trinta) dias. 1° Decorrido, sem deliberagédo, o prazo neste artigo, o
projeto sera obrigatoriamente incluido na Ordem do Dia para que se ultime sua
votagdo, sobrestando-se a deliberagdo sobre qualquer outra matéria, exceto
medida proviséria, veto e leis orgamentarias.

2° O prazo referido neste artigo ndo corre no periodo de recesso da Camara e
nem se aplica aos projetos de codificagéo.

Regimento [nterno
Art. 146. As proposigoes poderdo tramitar em regime de urgéncia especial ou

regime de urgéncia simples, desde que seja devidamente fundamentado e
requerido pelo Prefeito Municipal, pela Mesa Diretiva, pela Comissdo competente
para opinar sobre o mérito da matéria, pela maioria dos Vereadores ou por
qualquer vereador.

Art. 147. O regime de urgéncia especial implica que a matéria seja deliberada em
votagado final dentro de no méximo duas sessdes, devendo os prazos para
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pareceres e apresentagbes de emendas serem reduzidos para metade do prazo
previsto neste Regimento, sendo vedada a concesséo de vistas.

§ 1° A concessdo de urgéncia especial dependera de aprovagdo do Plenario,
mediante provocagdo da Mesa ou de Comisséo, de autores da proposigao em
assuntos de sua competéncia privativa ou especialidade, ou ainda, por proposta
da maioria dos membros da edilidade, devendo ser transcrito na ata da sessao.

§ 2° O Plenario somente concedera a urgéncia especial quando a proposigao, por
seus objetivos, exija apreciagdo pronta, sem o que perdera a oportunidade ou a
eficacia.

§ 3° Concedida a urgéncia especial, na mesma sesséo o Presidente encaminhara
o projeto as Comissdes competentes, que poderdo em conjunto emitir o parecer
sobre o projeto.

§ 4° Caso as Comissdes ndo emitam parecer na matéria tratada em regime de
urgéncia especial, o Presidente da Camara no dia previsto para votagao final da
matéria, suspendera a Sessdo na Ordem do Dia e determinara que as comissoes
em conjunto emitam o parecer e se prossiga a deliberagdo na mesma sessao.

Portanto, faz-se necessaria a deliberagdo pelo Plenario do requerimento que
solicita a tramitagdo da proposigdo em regime de urgéncia, cabendo aos nobres Edis
verificar a relevancia e necessidade da urgéncia, aprovando ou ndo o referido
requerimento. Na hipotese de aprovagdo, o prazo maximo para a Camara Municipal
deliberar o Projeto de Lei sera de 30 dias.

Salienta-se, ainda, que nos termos do artigo 150 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Campo do Tenente, o regime de urgéncia nao dispensa: a) distribuigdo da
matéria aos Vereadores; b) parecer escrito das Comissdes, nos casos previstos no

Regimento Interno; ¢) quérum para deliberagao; d) inclusdo na Ordem do Dia.

Il - CONCLUSAO

Trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo que nao
impede a tramitagdo e até mesmo consequente aprovagdo. Nesse sentido é o
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a
sua posigao a respeito, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de érgéo da administragio publica
ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnico juridica, que orientard o administrador na tomada da
deciséo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugado ex oficio da
lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador. (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que nao
vincula, por si s6, a manifestagdo das comissdes permanentes e a convicgdo dos
membros desta Camara, concluo pela manifestagdo opinativa pela legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei n. 001/2024, de autoria do Poder Executivo,

podendo ser levada a apreciagao plenaria, na forma regimental.

Campo do Tenente, 26 de fevereiro de 2024.

.
: C%\Wﬁ) .
Wama o Carnelro

Advogada da Camara Municipal
OAB/PR 96.103

(41) 3628 - 1616 A Av Miguel Komarchewski &9 www.camaract pr.govbr

274 - Centro/CP M contato@camaract.pr.gov.br





{"type":"Form","isBackSide":false,"languages":["pt-br"],"usedOnDeviceOCR":false}




{"type":"Document","isBackSide":false,"languages":["pt-br"],"usedOnDeviceOCR":false}




{"type":"Document","isBackSide":false,"languages":["pt-br"],"usedOnDeviceOCR":false}




{"type":"Document","isBackSide":false,"languages":["pt-br"],"usedOnDeviceOCR":false}




{"type":"Document","isBackSide":false,"languages":["pt-br"],"usedOnDeviceOCR":false}




{"type":"Document","isBackSide":false,"languages":["pt-br"],"usedOnDeviceOCR":false}



