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PARECER JURIDICO N. 12/2024
Referéncia: Projeto de Lei n. 002/2024
Autoria: Poder Executivo
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Foi encaminhado ao Setor Juridico da Camara Municipal de Campo do Tenente —
Estado do Paran3, para os fins de emissdo de parecer, o Projeto de Lei n. 002/2024, de
autoria do Poder Executivo, que tem como escopo autorizar o Chefe do Poder Executivo a
firmar convénio com a Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana — AMEP, autarquia
estadual, com a finalidade de implementar linha de dnibus metropolitano para interligar as
cidades da regido metropolitana de Curitiba — PR, com contrapartida financeira, deduzidos
os valores auferidos com passagens.

Encontra-se anexo ao Projeto de Lei n. 002/2024 o Termo de Estimativa de
Impacto Orgamentario e Financeiro e Declaragéo do Ordenador de Despesas.

E breve o relatério.

Il - ANALISE JURIDICA |
Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica cinge-

se tdo somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo
por base os documentos juntados, razdo pela qual n&o se incursiona em discussoes de
questdes que envolvam juizo contabil ou de mérito sobre o tema trazido a apreciagao,

cuja andlise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

2.1 Da Competéncia
O projeto versa sobre matéria de competéncia municipal ante ao interesse local, e

encontra respaldo no artigo 30, inciso | da Constituigdo da Republica e no artigo 12, inciso

| da Lei Orgéanica Municipal. )\b/
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Nos termos do artigo 14, inciso XV do Regimento Interno, compete & Camara
Municipal autorizar convénios e parcerias a serem celebrados pelo Municipio com
entidades de direito publico ou privado. No mesmo sentido, dispde o artigo 100, X da Lei
Orgénica Municipal que compete ao Prefeito Municipal celebrar convénios, com
autorizagéo prévia do Poder Legislativo Municipal.

Portanto, ndo ha vicios de ordem formal.

2.2 Da Fundamentagao

Conforme leciona Rafael Carvalho Rezende de Oliveira (2020, p. 787), “os
convénios administrativos sdo ajustes formalizados entre entidades administrativas ou
entre a Administragdo PUblica e as entidades privadas sem fins lucrativos que tém por
objetivo a consecugéo de objetivos comuns e o atendimento do interesse publico”.

Nos convénios ndo existem partes, vez que ndo ha contraposi¢do de interesses,
elemento este essencial aos contratos. Os interesses do Poder concedente e dos
convenentes convergem para um objetivo comum, que ao ser atingido sera usufruido por
ambos.

A doutrina majoritaria entende que, a principio, descabe ao Legislativo autorizar a
celebragdo de convénios. Afinal, trata-se de atividade inerente as suas atribuigdes
constitucionais do Executivo. Nesse sentido, dispde Rafael Carvalho Rezende de Oliveira
(2020, p. 789):

Apesar das controvérsias sobre o tema, entendemos ser inconstitucional a
exigéncia de lei autorizativa para assinatura de convénios, tendo em vista o
principio da separagdo de poderes. Por esta razdo, o art. 116, § 2.° da Lei
8.666/1993 exige apenas a ciéncia da assinatura do convénio ao Legislativo.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal ressalva tal entendimento, decidindo de
maneira pacifica que o Poder Legislativo deve conferir tais autorizagbes quando o

convénio a ser celebrado envolver possibilidade de gravame ao erario.

Acordos ou convénios que podem gerar encargos ou COmMpromissos gravosos ao
patriménio estadual podem ser submetidos a autorizagao do legislativo local, sem
violar o principio da separagdo dos poderes. A¢3o direta julgada improcedente.
(ADI 331, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 03/04/2014).
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No caso em tela, a propositura deixa clara que havera contraprestagao por parte
da municipalidade (art. 2°, § 1°). Assim, ¢ imperiosa a observancia da Lei Organica
Municipal, que dispde, no artigo 100, inciso X, que compete ao Prefeito Municipal celebrar
convénios com a Unido, Estados, Municipios ou entidades particulares, com prévia
autorizagdo da Camara Municipal, quando comprometer verbas ndo previstas no
or¢camento, vejamos:

Lei Organica Municipal
Art. 100. Compete ao Prefeito:

X - celebrar convénios com a Unido, Estados, Municipios ou entidades particulares,
com autorizagdo prévia da Camara, quando comprometer verbas ndo previstas no
orcamento;

Portanto, o Projeto de Lei em anélise atende ao estabelecido no artigo 100, X da
Lei Orgénica Municipal, almejando a autorizagdo legislativa para a celebragdo de
conveénio.

Ante o exposto, e fazendo a ressalva de que o setor juridico da Camara Municipal

de Campo do Tenente ndo teve acesso a minuta do termo de convénio eventualmente a

ser _celebrado, o parecer € pela constitucionalidade, salvo melhor juizo das Comissdes

Permanentes e do Plenario desta Casa Legislativa.

2.2. Da Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal,
estabeleceu critérios de observancia obrigatéria na gestdo das contas publicas,
vinculando os administradores nas esferas federal, estadual e municipal.

E imperativo estar ciente que, qualquer criagdo, expans&o ou aperfeicoamento de
acdo governamental que culmine aumento de despesa deve ser acompanhado de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes, bem como a declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias (art. 16, | e
Il da LRF).
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Tais requisitos foram cumpridos, tendo em vista que o Poder Executivo
encaminhou o termo de estimativa de impacto orgcamentario e financeiro e a declaragéo
do ordenador de despesas.

2.3 Do Regime de Urgéncia

Por meio da Mensagem n. 002/2024 anexa ao Projeto de Lei n. 002/2024, o Poder
Executivo solicita urgéncia especial na aprovagdo do projeto. O Regimento Interno da
Camara Municipal de Vereadores e a Lei Organica Municipal estabelecem a seguinte

normativa acerca do regime de urgéncia:

Lei Orgéanica Municipal o .
Art. 65. O Prefeito Municipal podera solicitar urgéncia para apreciagéo de projetos

de sua iniciativa considerados relevantes, os quais deverdo ser apreciados no
prazo de 30 (trinta) dias. § 1° Decorrido, sem deliberagéo, o prazo neste artigo, o
projeto sera obrigatoriamente incluido na Ordem do Dia para que se ultime sua
votagdo, sobrestando-se a deliberagdo sobre qualquer outra matéria, exceto
medida provisoria, veto e leis orgamentarias.

§ 2° O prazo referido neste artigo ndo corre no periodo de recesso da Camara e
nem se aplica aos projetos de codificagdo.

Regimento Interno
Art. 146. As proposigbes poderdo tramitar em regime de urgéncia especial ou

regime de urgéncia simples, desde que seja devidamente fundamentado e
requerido pelo Prefeito Municipal, pela Mesa Diretiva, pela Comissao competente
para opinar sobre o mérito da matéria, pela maioria dos Vereadores ou por
qualquer vereador.

Art. 147. O regime de urgéncia especial implica que a matéria seja deliberada em
votagdo final dentro de no maximo duas sessdes, devendo os prazos para
pareceres e apresentagbes de emendas serem reduzidos para metade do prazo
previsto neste Regimento, sendo vedada a concess&o de vistas.

§ 1° A concessdo de urgéncia especial dependera de aprovagdo do Plenario,
mediante provocagdo da Mesa ou de Comissdo, de autores da proposi¢gdo em
assuntos de sua competéncia privativa ou especialidade, ou ainda, por proposta
da maioria dos membros da edilidade, devendo ser transcrito na ata da sess3o.

§ 2° O Plenéario somente concedera a urgéncia especial quando a proposi¢éo, por
seus objetivos, exija apreciagdo pronta, sem o que perdera a oportunidade ou a
eficacia.

§ 3° Concedida a urgéncia especial, na mesma sessdo o Presidente encaminhara
o projeto as Comissdes competentes, que poderdo em conjunto emitir o parecer
sobre o projeto.

§ 4° Caso as Comissdes ndo emitam parecer na matéria tratada em regime de
urgéncia especial, o Presidente da Camara no dia previsto para votago final da
matéria, suspendera a Sessédo na Ordem do Dia e determinara que as comissdes
em conjunto emitam o parecer e se prossiga a deliberagdo na mesma sessao.
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Portanto, faz-se necessaria a deliberagdo pelo Plenario do requerimento queé
solicita a tramitagéo da proposigio em regime de urgéncia, cabendo aos nobres Edis
verificar a relevancia e necessidade da urgéncia, aprovando ou nao 0O referido
requerimento. Na hipdtese de aprovagio, o prazo maximo para a Camara Municipal
deliberar o Projeto de Lei sera de 30 dias.

Salienta-se, ainda, que nos termos do artigo 150 do Regimento Intern

Municipal de Campo do Tenente, o regime de urgéncia néo dispensa: a) distribuiao da
es, nos casos previstos no

o da Camara

matéria aos Vereadores; b) parecer escrito das Comissd

Regimento Interno; c) quérum para deliberagdo; d) inclusao na Ordem do Dia.

Il - CONCLUSAO

Trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo que nao
impede a tramitagdo e até mesmo consequente aprovagao. Nesse sentido é o
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja exp0s a

sua posigado a respeito, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgéo da administragdo publica n3o € ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico juridica, que orientara o administrador na tomada da decisao, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 -
Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que nao
vincula, por si sd, a manifestagdo das comissbes permanentes € a convicgdo dos
membros desta Camara, concluo pela manifestagdo opinativa pela legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei 002/2024, de autoria do Poder Executivo, podendo

ser levado a apreciagdo plenaria, na forma regimental.

Campo do Tenente, 20 de fevereiro de 2024.

/L,u,wnu C Cp\;» JUN)
Larissa Carvalho Cg%iro
Advogada da Cadmara Municipal
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