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PARECER JURIDICO N. 005/2024
Referéncia: Projeto de Lei n. 005/2024
Autoria: Poder Executivo

Sumula: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO

MUNICIPAL A CONTRATAR OPERAGOES DE T B
CREDITO COM A AGENCIA DE FOMENTO : .

DO PARANA S.A”. o | )R | ol Ral H9H]
| - RELATORIO SECRRARE

Foi encaminhado ao Setor Juridico da Camara Municipal, para os fins de emissao
de parecer, o Projeto de Lei n. 005/2024, de autoria do Poder Executivo, que almeja a
autorizacéo da contratagdo de operagdes de crédito pelo Poder Executivo com a Agéncia
de Fomento do Parana S.A, até o limite de R$ 3.500.000,00 (trés milhdes e quinhentos mil
reais), a ser destinado a pavimentagéo asfaltica. Para fins da referida operagéo, o Poder
Executivo estabelece como garantia o ICMS e o FPM.

Encontra-se anexo ao projeto o Termo de Estimativa de Impacto Orgamentario e
Financeiro, emitido pela contabilidade do Poder Executivo e a Declaragdo do Ordenador
de despesas.

E breve o relatério.

Il - ANALISE JURIDICA

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica cinge-
se tdo somente & matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo
por base os documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em discussoes de
ordem técnica de areas alheias, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito
sobre o tema trazido a apreciagdo, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos

setores competentes.

2.1 Da Competéncia
O projeto versa sobre matéria de competéncia municipal ante ao interesse local, e
encontra respaldo no artigo 30, inciso | da Constituicdo Federal e no artigo 12, inciso | da

Lei Organica Municipal.

@ www.camaract.pr.gov.q

3628 - 1616 B Av Miguel Komarchewski

aQcamaract.pr.gov.k



CAMARA MUNICIPAL

CAMPO DO TENENTE - FR

) A \;\.--‘.:’( ‘/
Nt g e

Por tratar-se de operagdo de crédito, é imprescindivel a autorizagdo legislativa, nos
termos do artigo 100, XIX da Lei Organica Municipal:

Lei Organica Municipal o
Art. 100°. Compete ao Prefeito: XIX — realizar operac¢des de crédito
previamente autorizadas pela Camara Municipal;

Portanto, o Projeto de Lei 005/2024 nZo apresenta vicio formal, tendo em vista
estar adequado no que tange a competéncia, pois a matéria legislada compete a esfera
municipal; adequado quanto a iniciativa da lei, vez que o projeto é oriundo do Poder
Executivo; bem como atende a obrigatoriedade legal acerca da necessidade de

autorizagao do Poder Legislativo para a operagdo de crédito.

2.2 Fundamentacio

Esta o Municipio plenamente autorizado a legislar sobre questdes pertinentes ao
interesse local (inciso |, do art. 30, CF), tal como a obtengéo de financiamento junto a
agéncias de fomento para a pavimentagdo de vias urbanas; como também esta
autorizado a aplicar discricionariamente suas rendas (inciso lll, do art. 30, CF), a fim de
garantir o pagamento e a liquidagdo da divida a ser contratada.

As operagoes de crédito, ora objeto da presente proposigdo, sdo conceituadas
como ‘compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo, abertura de crédito,
emissdo e aceite de titulo, aquisi¢do financiada de bens, recebimento antecipado de
valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e
outras operagbes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros;”
conforme disp&e artigo 29, Ill da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF).

Quando da formulag&o do pedido de operagéo de crédito, devera ser demonstrado
pelo interessado a relagao custo-beneficio, o interesse econémico e social da operagso,
além da expressa autorizacdo em lei local, da inclusdo no orgamento ou em créditos
adicionais dos recursos provenientes da operagdo de crédito mencionada, bem como o
atendimento de normas e requisitos especificos estabelecidos na Constituigdo Federal, na
LRF e em Resolugdes do Senado Federal.

Sobreleva-se que todas estas vedacgoes, restrigdes e condigdes, oportunamente,

serdo examinadas de forma acurada pelo Ministério da Fazenda, a quem compete a

)

/ﬁ\ Av. Miguel Komarchewski @ www.camaract.pr.gov.g




CAMARA MUNICIPAL

CAMPO DO TENENTE - PR

verificagdo do cumprimento dos limites de endividamento, conforme estabelece o art. 32
da LRF, sendo que, via de regra, a andlise é efetuada pela Secretaria do Tesouro
Nacional - STN, que ira analisar tecnicamente o conjecturavel pedido de contratagéo da
operacgao crédito, para fins verificagdo dos limites de endividamento e demais condigdes
aplicaveis ao ente publico pleiteante do crédito previstos nas Resolugdes do Senado
Federal (SF) de nimeros 40/2001 e 43/2001, bem como na Lei Complementar Federal no
101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF e demais leis e atos

normativos em vigor.

2.2.1 Da autorizagio legislativa

A presente proposigdo almeja a autorizagéo legislativa, o que atende ao disposto
no artigo 21, Il da Resolugéo n. 43/20201 do Senado Federal, artigo 32, §1°, I da LRF e
artigo 100, XIX da LOM:

Resolucao n. 43/2001 S.F

Art. 21. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminharao
ao Ministério da Fazenda os pedidos de verificagdo de limites e
condi¢bes para a realizagdo das operagdes de crédito de que trata
esta Resolugéo, com a proposta do financiamento ou empréstimo e
instruidos com: (Redagdo dada pela Resolugdo n.° 10, de 2010)

| - pedido do chefe do Poder Executivo, acompanhado de pareceres
técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o
interesse econdmico e social da operagdo e o cumprimento dos
limites e condigbes estabelecidos por esta Resolugao;

Il - autorizacao legislativa para a realizagao da operacao;

Lei Complementar 101/2000

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos
limites e condigdes relativos a realizagao de operagoes de crédito
de cada ente da Federagao, inclusive das empresas por eles
controladas, direta ou indiretamente.

§ 12 O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em
parecer de seus 6rgaos técnicos e juridicos, demonstrando a relagéo
custo-beneficio, o interesse econdmico e social da operagéo e o
atendimento das seguintes condigées:

| - existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a
contratagéo, no texto da lei orcamentéria, em créditos adicionais ou
lei especifica; (...).
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Lei Organica Municipal
Art. 100°. Compete ao Prefeito: XIX — realizar operagdes de credito

previamente autorizadas pela Camara Municipal;
Portanto, a presente proposigdo almejando autorizagdo encontra o respaldo legal
supracitado.

2.2.2 Do ano eleitoral e término do mandato

Nos ultimos 120 dias antes do final do mandato do chefe do Poder Executivo &
vedada a contratagdo de operagdes de crédito de acordo com o artigo 15, Resolugéo n°
43/2001 — Senado Federal:

Resolucao n. 43/2001 S.F

Art. 15. E vedada a contratagdo de operagdo de crédito nos 120
(cento e vinte) dias anteriores ao final do mandato do Chefe do
Poder Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio.

Nao se vislumbra ébices na presente proposicéo, tendo em vista que a vedagao
iniciar-se-a em data futura de 03 de setembro de 2024.

Outrossim, nos ultimos dois quadrimestres do final de mandato, € vedado contrair
obrigacado de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele. Caso haja
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, devera existir suficiente disponibilidade de
caixa para o seu pagamento (art. 42 e paragrafo unico, LRF).

Na data da emissdo deste parecer, ndo ha a vedagdo disposta na legislag3o.
Contudo, tendo em vista que o tramite legislativo ir4 adentrar no periodo vedado, orienta-
se que os nobres edis solicitem documentacédo do Poder Executivo que comprove a
observancia do artigo 42 da LRF.

2.2.3 Dos limites

O Poder Executivo encaminhou Termo de Estimativa de Impacto Orgamentario,
contendo célculo que demonstra que a operagdo de crédito pretendida nao extrapola o
limite de 16% (dezesseis por cento) previsto no artigo 7° da Resolugdo n. 43/2001 do

Senado Federal:

Resolucao n. 43/2001 S.F
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Art. 7° As operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios observardo, ainda, os seguintes
limites:

| - o montante global das operagbes realizadas em um exercicio
financeiro ndo podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da
receita corrente liquida, definida no art. 4;

Conforme documentagdo anexa ao projeto, o montante da operagédo de crédito
culminara em um percentual de 7,68% (sete inteiros e sessenta e oito centésimos por
cento), portanto, abaixo do limite previsto na normativa.

Ainda, estabelece o artigo 3°, Il da Resolugdo n. 40/2001, que a divida consolidada
dos municipios ndo pode exceder a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita
corrente liquida:

Resolugiao n. 43/2001 S.F

Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro
contado a partir do encerramento do ano de publicagdo desta
Resolugdo, ndo poderda exceder, respectivamente, a: (Vide
Resolugdo n° 20, de 2003)

| - no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a
receita corrente liquida, definida na forma do art. 2; e

Il - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a
receita corrente liquida, definida na forma do art. 2.

Documentos extraidos do Portal de Transparéncia pelo Setor Juridico da Camara
Municipal de Campo do Tenente e juntados neste parecer demonstram que as normativas

acima foram observadas.

2.2.4 Da garantia

Para garantia da operagéo de crédito, prevé a proposi¢cao que o Poder Executivo
fica autorizado a ceder a Agéncia de Fomento do Parana S/A, as parcelas que se fizerem
necessdarias da quota-parte do Imposto Sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e Servigos — ICMS e do Fundo de Participagao dos Municipios — FPM, ou
tributos que os venham a substituir, em montantes necessarios para amortizar as

prestacoes do principal e dos acessérios, na forma do que venha a ser contratado.
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Sobre o tema em questdo, o § 4° do artigo 167 da Constituicdo Federal e o artigo
40 da LRF assim preceituam:

Constituicao Federal

Art. 167 (...). § 4° E permitida a vinculagdo das receitas a que se
referem os arts. 155, 156, 156-A, 157, 158 e as alineas "a", "b", "d",
"e" e " do inciso | e o inciso |l docaputdo art. 159 desta
Constituigdo para pagamento de débitos com a Uni&o e para prestar-
lhe garantia ou contragarantia.

Lei Complementar 101/2000

Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em operagdes de
crédito internas ou externas, observados o disposto neste artigo, as
normas do art. 32 e, no caso da Unido, também os limites e as
condigdes estabelecidos pelo Senado Federal e as normas emitidas
pelo Ministério da Economia acerca da classificagédo de capacidade
de pagamento dos mutuarios. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 178, de 2021)

§ 1°A garantia estara condicionada ao oferecimento de
contragarantia, em valor igual ou superior ao da garantia a ser
concedida, e a adimpléncia da entidade que a pleitear relativamente
a suas obrigagdes junto ao garantidor e as entidades por este
controladas, observado o seguinte:

| - ndo sera exigida contragarantia de érgdos e entidades do préprio
ente;

Il - a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou
pelos Estados aos Municipios, poderd consistir na vinculagédo de
receitas tributdrias diretamente arrecadadas e provenientes de
transferéncias constitucionais, com outorga de poderes ao garantidor
para reté-las e empregar o respectivo valor na liquidagdo da divida
vencida.

Ante ao exposto, entende-se n&o restar configurado impedimento de ordem legal

para a concessdo da garantia em referéncia.

2.2.5 Crédito adicional
O disposto no artigo 5° do Projeto de Lei 005/2024 acerca da inclusdgo no

orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da operagdo encontra

fundamento legal no disposto no artigo 32, §1°, Il da LRF e 167, lll da Constituigdo
Federal:



CAMARA MUNICIPAL

CAMPO DO TENENTE - PR

LECIS,
QQ-“ L'”LO

Lei Complementar 101/2000

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites
e condigdes relativos a realizagdo de operagdes de crédito de cada
ente da Federacdo, inclusive das empresas por eles controladas,
direta ou indiretamente.

§ 12 O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em
parecer de seus 6rgaos técnicos e juridicos, demonstrando a relagao
custo-beneficio, o interesse econdmico e social da operagao e o
atendimento das seguintes condigdes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contratagao,
no texto da lei orgamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;
Il - inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos
provenientes da operagdo, exceto no caso de operagdes por
antecipacao de receita; (...).

Constituicao Federal

Art. 167. Sao vedados: (...) Il - a realizagdo de operagdes de créditos
que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta;

Portanto, ndo ha ilegalidade no disposto no artigo 5° do projeto de lei em analise.

Ante ao exposto, o Projeto de Lei 005/2024 encontra-se adequado no aspecto

material, pois é legal e constitucional.

2.3 Do Regime de Urgéncia

Por meio do Oficio n. 090/2024 e da Mensagem n. 005/2024 anexa ao Projeto de
Lei 005/2024, o Poder Executivo solicita urgéncia na aprovagao do projeto. O Regimento
Interno da Camara Municipal de Vereadores e a Lei Organica Municipal estabelecem a

seguinte normativa acerca do regime de urgéncia:

Lei Organica Municipal

Art. 65°. O Prefeito Municipal podera solicitar urgéncia para
apreciagdo de projetos de sua iniciativa considerados relevantes, os
quais deverdao ser apreciados no prazo de 30 (trinta) dias. 1°
Decorrido, sem deliberagdo, o prazo neste artigo, o projeto sera
obrigatoriamente incluido na Ordem do Dia para que se ultime sua
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votagao, sobrestando-se a deliberagdo sobre qualquer outra matéria,
exceto medida provisoria, veto e leis orgamentarias.

2° O prazo referido neste artigo ndo corre no periodo de recesso da
Cémara e nem se aplica aos projetos de codificagao.

Regimento Interno

Art. 146. As proposigdes poderdo tramitar em regime de urgénc!a
especial ou regime de urgéncia simples, desde que seja
devidamente fundamentado e requerido pelo Prefeito Municipal, pela
Mesa Diretiva, pela Comissdo competente para opinar sobre o
mérito da matéria, pela maioria dos Vereadores ou por qualquer
vereador. . _
Art. 147. O regime de urgéncia especial implica que a matéeria seja
deliberada em votagdo final dentro de no maximo duas sessoes,
devendo os prazos para pareceres e apresentagdes de emendas
serem reduzidos para metade do prazo previsto neste Regimento,
sendo vedada a concesséo de vistas.

§ 1° A concess&o de urgéncia especial dependera de aprovagéo do
Plenario, mediante provocagéo da Mesa ou de Comiss&o, de autores
da proposigdo em assuntos de sua competéncia privativa ou
especialidade, ou ainda, por proposta da maioria dos membros da
edilidade, devendo ser transcrito na ata da sessao.

§ 2° O Plenario somente concedera a urgéncia especial quando a
proposig¢do, por seus objetivos, exija apreciagdo pronta, sem o que
perdera a oportunidade ou a eficacia.

§ 3° Concedida a urgéncia especial, na mesma sessado o Presidente
encaminhara o projeto as Comissdes competentes, que poderdo em
conjunto emitir o parecer sobre o projeto.

§ 4° Caso as Comissdes nao emitam parecer na matéria tratada em
regime de urgéncia especial, o Presidente da Camara no dia previsto
para votagado final da matéria, suspendera a Sessdo na Ordem do
Dia e determinara que as comissdes em conjunto emitam o parecer
e se prossiga a deliberagao na mesma sessao.

Portanto, faz-se necessaria a deliberagdo pelo Plenario do requerimento que
solicita a tramitagdo da proposi¢ao em regime de urgéncia, cabendo aos nobres Edis
verificar a relevancia e necessidade da urgéncia, aprovando ou ndo o referido
requerimento.

O regime de urgéncia, contudo, ndo impede a distribuigdo da matéria aos
Vereadores; o parecer escrito das Comissoes; o quérum para deliberagdo; e a incluséo na
Ordem do Dia.
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Na hipdtese de aprovagdo, o prazo maximo para a Camara Municipal deliberar o
Projeto de Lei sera de 30 dias.

2.4 Quérum

Dependerdo do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara a
obtengao e concessdo de empréstimos e operagdes de crédito pelo Municipio (194, VI,

R.1). No caso em que seja exigido o quérum de maioria absoluta, a votagdo sera nominal
(art. 203, R.I).

Il - CONCLUSAO

Trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo que n&o
impede a tramitagdo e até mesmo consequente aprovagdo. Nesse sentido é o
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expls a
sua posigao a respeito, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da
administrag&o publica néo é ato administrativo. Nada mais é do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico juridica,
que orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do
ato administrativo, que se constitui na execucgéo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou n3o,
considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranga n® 24.584-
1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que n3o
vincula, por si s6, a manifestagdo das comissdes permanentes e a convicgdo dos
membros desta Camara, concluo pela manifestagdo opinativa pela legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei 005/2024, e oriento os nobres Edis a solicitarem
documentagdo complementar a fim de comprovar o atendimento do artigo 42 da LRF.

Campo do Tenente, 18 de abril de 2024,

ﬁari(.'é/s\ékﬁ"érv%alhoL arneiro
Advogada da Camara Municipal
OAB/PR 96.103
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