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PARECER JURIDICO N. 45/2024
Referéncia: Projeto de Lei 006/2024
Autoria: Poder Executivo
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Foi encaminhado ao Setor Juridico da Camara Municipal de Campo do Tenente —
Estado do Parand, para os fins de emissdo de parecer, o Projeto de Lei 006/2024, de
autoria do Poder Executivo, que tem como escopo estabelecer as Diretrizes Gerais para
elaboragédo do Orgamento do Municipio de Campo do Tenente, Estado do Parana, para o
exercicio Financeiro de 2025.

Esta anexo ao Projeto de Lei n. 006/2024: o Anexo de Metas e Prioridades 2025
(art. 165, §2° CF); as Metas Anuais (art. 4°, §1° LRF); Metas Fiscais Atuais comparadas
com as fixadas nos trés exercicios anteriores (art. 4°, §2°, Il LRF) a Proje¢&o Atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores (art. 4°, §2°, IV, LRF); a Avaliagao do
Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior (art. 4°, §2°, |, LRF); a Evolugao do
Patriménio Liquido (art. 4°, §2°, lll, LRF); a Estimativa e Compensag&o da Renuncia de
Receita (art. 4°, §2°, V, LRF); Demonstrativo dos resultados primario € nominal; e o
Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias (art. 4°, § 3° LRF); e anexo de obras em
andamento.

E breve o relatério.

Il - ANALISE JURIDICA
Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica cinge-

se tdo somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo
por base os documentos juntados, razao pela qual ndo se incursiona em discussdes de
questdes contabeis ou que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagao,

cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.
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2.1 Da Competéncia

Compete ao Municipio, nos termos do artigo 12, inciso IX da Lei Organica
Municipal, a elaboragdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e
orgamento anual. Tal competéncia é privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos
dos artigos 58, inciso Ill e 122, inciso II;

Lei Organica do Municipio
Art. 58°. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que

versem sobre: (..). Il - orgamento anual, diretrizes orgamentérias e plano
plurianual;

Art. 122°. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| = o Plano Plurianual;

Il — as diretrizes orgamentarias anuais;

lIl — os orgamentos anuais.

Portanto, tendo em vista que o Projeto de Lei n° 006/2024 teve origem no Poder

Executivo Municipal, verifica-se que este ndo apresenta vicios de iniciativa.

2.2 Da Fundamentagao Juridica

A apreciagdo do projeto de lei de diretrizes orgamentarias — LDO, na Camara
Municipal engloba a discussédo e o aperfeigoamento de instrumentos que moldam a pega
or¢camentaria aos objetivos e programas delineados no Plano Plurianual — PPA, bem
como a definicdo de controles a execugdo do orgamento, necessarios para garantir a
eficacia das diretrizes e metas definidas.

De acordo com o texto constitucional, compete a LDO definir as prioridades e
metas da administragdo publica, incluindo as despesas de capital, para o exercicio
subsequente. Também serve para orientar a elaboragdo da proposta de lei orgamentéria
anual, bem como dispde sobre as alteragdes na legislagao tributaria e ainda fixa a politica
de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento (art. 165, § 2°, CF).

Além disso, a LDO deve autorizar explicitamente a concessdao de qualquer
vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou
alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou contratagéo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico (art. 169, § 1°, inciso I, CF).
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Com a necessidade de se controlar firmemente os gastos publicos, o legislador
incluiu na LDO, a partir do final dos anos 90, a exigéncia de uma série de informagoes e
instrumentos de controle relacionados ao orgamento. Nesse sentido, a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000) na
Segdo Il do Capitulo Il, conferiu & LDO a atribuigdo de dispor sobre o equilibrio entre
receitas e despesas, os critérios e as formas de limitagdo de empenho, o anexo de metas
fiscais, o anexo de riscos fiscais, a margem de expansdo das despesas obrigatérias de
carater continuado, entre outras.

Enfim, a LDO dispde sobre um conjunto de regras que tratam de execug&do
orcamentaria e financeira e da respectiva fiscalizagdo, em situagdes nao previstas pela
Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964. Essa situagdo deve perdurar enquanto nao
aprovada a lei complementar prevista no § 9° do artigo 165 da Constituigdo Federal.

Apds as consideragdes introdutdrias, passamos a analise do Projeto de Lei
apresentado.

O Projeto de Lei n. 006/2024, que dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o
exercicio de 2025, foi encaminhado pelo Prefeito Municipal e protocolado na Secretaria da
Camara Municipal em 29/08/2023, as 13h53min, sob o nimero de protocolo 2038. Nota-
se que foi atendido o disposto no artigo 132 da Lei Organica do Municipio, que estabelece
o prazo de até 31 de agosto para o encaminhamento das preposi¢des referentes a Lei de
Diretrizes Orgamentarias:

Lei Orgénica Municipal

Art.132 — Até a entrega em vigor a lei complementar prevista no art. 165, § 9°,
inciso | e Il da Constituicdo Federal serdo obedecidos os seguintes prazos:

| — para encaminhamento das proposigoes referentes ao Plano Plurianual — PPA e
a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, até 31 de agosto;

Il - para encaminhamento da proposicéo referente & Lei Orgamentaria Anual —
LOA, 31 de outubro;

Paragrafo Unico: O Poder Legislativo, os Fundos e o Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos devem encaminhar ao Poder Executivo as proposicdes ao
PPA e LDO até 31 e julho e a LOA até 30 de setembro.

Ademais, vislumbra-se que no artigo 27 do Projeto de Lei, consta a previsdo
exigida pelo artigo 169, § 1°, inciso Il da Constituicdo Federal, autorizando expressamente
a possibilidade de concessao de qualquer vantagem, aumento de remuneragéo, a criagéo
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de cargos, empregos e fungbes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissao ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da
administragao direta ou indireta e fundos municipais.

Ja o artigo 8° do PL 006/2024 estabelece o limite minimo de aplicagédo da receita
dos impostos na educagdo no percentual minimo de 25% (vinte e cinco por cento), com
amparo no disposto no artigo 212 da Constituigdo Federal; limite minimo de aplicagéo da
receita dos impostos na saide em 15% (quinze por cento), com fundamento legal no
artigo 198, §2°, inciso Ill da Constituigdo Federal c/c artigo 7° da Lei Complementar n.
141/2012; teto de gastos com pessoal no Poder Executivo e Legislativo de 54%
(cinquenta e quatro por cento) e 6% (seis por cento), respectivamente, conforme artigo
20, 1ll, “a” e “b” da LC 101/2000; e observancia do estabelecido nos artigos 29 e 29-A da
Constituicdo Federal para o Poder Legislativo.

Os artigos 14 e 15 do PL 006/2024 sdo fundamentados pelo artigo 166, §3° da
Constituigdo Federal.

O caput dos artigos 21 e 22 tem embasamento no disposto no artigo 132, Il e p.u
da Lei Organica Municipal (alterado pela emenda 003/2013). No paragrafo unico do artigo
21 consta a obrigatoriedade do repasse do duodécimo para a Camara Municipal até o dia
20 de cada més, e tem como respaldo legal no artigo 168 da Constituigdo Federal,
consistindo, inclusive, em crime de responsabilidade do Prefeito Municipal o
descumprimento da normativa (art. 29-A, §2°, Il, CF).

Ainda, salienta-se que o Projeto de Lei necessita ser elaborado em consonancia
com o artigo 4° da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF), ora transcrito:

Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituigao e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipbteses
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art.
31;

c) (VETADO)

d) (VETADOQ)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;
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f)‘demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentérias Anexo de Metas Fiscais,
eém que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario & montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia de
célculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas
nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as
premissas e os objetivos da politica econdmica nacional;

Il - evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagdo de
ativos;

IV - avaliagZo da situagao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensagao da renuncia de receita e da
margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado.

VI — quadro demonstrativo do célculo da meta do resultado primario de que trata o
§ 1° deste artigo, que evidencie os principais agregados de receitas e despesas,
os resultados, comparando-os com os valores programados para o exercicio em
curso e os realizados nos 2 (dois) exercicios anteriores, e as estimativas para o
exercicio a que se refere a lei de diretrizes orgamentarias e para 0s subsequentes.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

O Projeto de Lei apresentado atende ao disposto no inciso | do artigo 4° da Lei

Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, como se observa nos artigos 3°, 7°,17, 18,

24, 25, 26, entre outros dispositivos.
Observa-se que consta em anexo do presente Projeto de Lei os seguintes

documentos, atendendo ao disposto no artigo 4°, §§1° a 3° da Lei Complementar n° 101,
de 04 de maio de 2000: o Anexo de Metas e Prioridades 2025 (art. 165, §2° CF); as Metas
Anuais (art. 4°, §1° LRF);, Metas Fiscais Atuais comparadas com as fixadas nos trés
exercicios anteriores (art. 4°, §2°, Il LRF) a Projecao Atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores (art. 4°, §2°, IV, LRF); a Avaliagao do Cumprimento das Metas
Fiscais do Exercicio Anterior (art. 4°, §2°, |, LRF); a Evolugao do Patrimoénio Liquido (art.
4°, §2°, lll, LRF); a Estimativa e Compensagdo da Renuncia de Receita (art. 4°, §2°, V,
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LRF); demonstrativo dos resultados primario e nominal; e o Demonstrativo de Riscos
Fiscais e Providéncias (art. 4°, § 3° LRF).
Entretanto, orienta-se que os nobres Edis solicitem parecer do setor contabil, o qual

detém conhecimento técnico para atestar a apresentagdo dos documentos exigidos pela
legislagdo, especialmente no que tange ao art. 4°, VI da LRF, incluido pela LC 200/2023.

Ante ao exposto, conclui-se que o projeto encontra-se legal e constitucional no
aspecto material.

2.3 Da técnica e redacio
O Projeto de Lei 006/2024 apresenta falhas gramaticais e técnicas nos artigos 14,

II; 21 e 24. No artigo 14, o inciso |l deveria ser encerrado com pontuagao final; nos artigos
21 e 24 ha auséncia de acento agudo nas palavras orgamentéria e renuncia.

Salienta-se que compete a Comissio de Legislagédo, Justica e Redagéo Final, nos
termos do artigo 72 do Regimento Interno, apresentar manifestagdo quanto aos aspectos
gramatical e logico dos projetos de lei em tramite. Ainda, conforme o artigo 211 do
Regimento Interno, apds concluida a votagao, o projeto sera remetido a referida comissao
para adequar o texto a corregdo vernacula. Portanto, € de competéncia da Comissdo de
Legislacgao, Justica e Redagao Final sanar os vicios supracitados.

Il - CONCLUSAO

Trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo que no
impede a tramitagdo e até mesmo consequente aprovagdo. Nesse sentido é o
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a
sua posi¢ao a respeito, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragdo publica
nao € ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnico juridica, que orientard o administrador na tomada da
decis&o, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da
lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao, considerado pelo
administrador. (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que nédo
vincula, por si s0, a manifestagdo das comissdes permanentes e a convicgdo dos
membros desta Camara, concluo pela manifestacdo opinativa para firmar a legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei 006/2024, podendo ser levado a apreciagao
plenaria, na forma regimental.

Reitera-se a solicitagdo para que o setor contébil emita parecer técnico atestando o
recebimento dos anexos exigidos pela legislagéo.

E o parecer.

Campo do Tenente, 24 de outubro de 2024.

X . C CDN\AZ»
iéislé\é&g;fvalho Cameiro

Advogada da Camara Municipal
OAB/PR 96.103
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