CAMARA MUNICIPAL

CAMPO DO TENENTE - FR

PARECER JURIDICO N. 043/2025

Referéncia: Projeto de Lei Complementar 014/2025

Assunto: Altera o artigo 21 da Lei Complementar n. 11/2022 que dispde sobre o plano de
cargos, vencimentos e carreiras dos servidores publicos da Camara Municipal de Campo
do Tenente e da outras providéncias.

Origem: Mesa Diretora.

Interessados: Presidente da Camara; Comissao de Legislacao, Justica e Redagao Final;
e Comissao de Finangas, Tributacao e Orcamento.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
FUNCAO DE OUVIDOR. LE
COMPLEMENTAR. POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO

Foi encaminhado ao Setor Juridico da Camara Municipal de Campo do Tenente —
Estado do Parana, solicitacao para emissao de parecer juridico em Projeto de Lei
Complementar de iniciativa da Mesa Diretora.

O presente parecer tem por objetivo analisar a possibilidade de criagdo da funcao
gratificada de Ouvidor do Poder Legislativo de Campo do Tenente.

Vale mencionar, que este parecer apenas analisara os aspectos juridicos
envolvidos na tematica, tendo por base os documentos juntados, razao pela qual
nao se incursiona em discussoes de ordem técnica, bem como em questoes que
envolvam juizo de mérito ou quanto a conveniéncia e oportunidade administrativa
que o projeto contém. Ficando a cargo de Vossas Exceléncias, Administrador e

Legisladores do Municipio de Campo do Tenente tal analise.

E o relatorio.
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Il - DOS FUNDAMENTOS

2.1 Da Competéncia e da Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia municipal, tendo em vista o
interesse local, e encontra respaldo no artigo 30, inciso | da Constituicao da Republica e
no artigo 12, inciso | da Lei Organica Municipal.

Outrossim, observa-se que a tematica abordada no presente Projeto, ndo esta no
escopo da iniciativa privativa do Prefeito, considerando que nio afeta a organizacédo
interna e atividades de seus Orgaos. Assim, o PL 014/2025 nao fere a Lei Organica.

Desta forma, o projeto encontra-se adequado no aspecto da iniciativa e da
competéncia.

2.2 Da Forma

Quanto a forma, observa-se que o presente PLC esta adequado. Pois, de acordo
com o art. 62, VIl da Lei Organica de Campo do Tenente, o Regime Juridico dos
servidores sera objeto de Lei Complementar.

Assim, a tramitacado legislativa € formalmente constitucional e legal, tendo em

vista que nao atenta contra dispositivos da Constituicao e das leis infraconstitucionais.
2.3 Do Quorum e Turno de Votacao

Quanto ao quorum, o art. 194, inciso | do Regimento Interno determina que as
deliberagcoes de matérias tratadas por lei complementar serdo tomadas pelo voto da
maioria absoluta dos membros da Camara (pelo menos 5 vereadores).

Em relacdo ao turno, destaca-se que o art. 177 do Regimento Interno, determina
dois turnos de discussao e votagao, com intersticio minimo de vinte e quatro horas

para o projeto ora debatido.

2.4 Do Pronunciamento das Comissoes Permanentes
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Quanto ao pronunciamento das Comissdes Permanentes, verifica-se a
necessidade de manifestagao da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacgao Final, tanto
quanio ao aspecto da legalidade e gramatical, quanto ao mérito, conforme salienta os

dispositivos Regimentais a seguir:

Art. 72. Compete a Comissao de Legislagdo, Justica e Redagao Final,
manifestar-se em todas as proposi¢coes que tramitem na Casa, quanto aos
aspectos constitucional, legal, regimental, gramatical e Idgico, salvo expressa
disposicao em contrario deste Regimento.

(osi)

§ 3° A Comissao de Legislagao, Justica e Redacdao Final manifestar-se-a
sempre em primeiro lugar.

§ 4° A Comissao de Legislacgao, Justica e Redacao Final manifestar-se-a sobre o
mérito da proposi¢ao, assim entendida a coloca¢do do assunto sob o prisma de
sua conveniéncia, utilidade e oportunidade, nos seguintes casos:

| — organizagao administrativa da Prefeitura e da Camara;

(...)

Art. 139. Quando a proposicao consistir em projeto de lei, de decreto legislativo, de
resolugcao ou de projeto substitutivo, uma vez lida pelo Primeiro Secretario
durante o Expediente, sera encaminhada pelo Presidente as Comissoes
competentes, para os pareceres técnicos.

Art. 140. Nenhuma proposigéo, salvo as indicagoes, os requerimentos € 0s casos
previstos neste Regimento, poderao ser apreciadas pelo Plenario sem o
parecer das Comissoes competentes. (Meus Grifos)

Nesse aspecto, vale mencionar que a Comissao de Financas, Tributacdo e

Orcamento, conforme art. 795, inciso VIl do RI, também deve opinar quanto ao mérito do

assunto abordado.
2.5 Dos Procedimentos Legislativos

Quanto ao parecer juridico, faz-se necessario a juntada ao tramite legal,

considerando a deliberacdo plenaria, conforme o art. 70 do Regimento Interno desta

Casa:

Art. 70. As proposicOes sujeitas a deliberagéo do Plenario devem receber parecer
técnico da Assessoria Juridica, Administrativa e/ou Contabil da Camara Municipal
de Campo do Tenente, devidamente assinado pelo respectivo servidor.
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Em relacdo a ementa, conforme art. 111 do Regimento Interno, verifica-se que a
Resolucdo em analise possui tal requisito com o nome de “Sumula”, o que nao impede a
continuidade do projeto.

Quanto ao requisito previsto no art. 112 do Regimento Interno: “As proposigoes
consistentes em projetos de lei, de decreto legislativo, de resolugéo ou de projeto
substitutivo, deverdo ser oferecidas com justificativa, por escrito”, o presente projeto de lei

atende ao comando legal.
2.6 Da Técnica Legislativa

Em observacdo a Lei Complementar n° 95 de 1998, em que dispoe sobre a
elaboracdo, a redacdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o
paragrafo Unico do art. 59 da Constituigdo Federal, observa-se que 0 projeto esta de

acordo com as técnicas legislativas legais.
2.7 Do Processo Legislativo Constitucional

Considerando os dispositivos constitucionais sobre o processo legislativo, observa-

se que o projeto atende aos ditames apresentados nos artigos 59 a 69 da Carta Magna de

1988.
Sobre esse ponto, o STF ja decidiu que uma lei ndo pode ser considerada

formalmente inconstitucional apenas por desrespeitar regras do regimento interno do

Poder Legislativo. Para que exista inconstitucionalidade formal, € indispensavel a violagao

das normas constitucionais que regulam o processo legislativo.’
Assim, o projeto vislumbra-se formalmente constitucional por apresentar a forma

correta da preposigao.
2.8 Das Vedacgoes Eleitorais

Quanto as vedacdes eleitorais, o projeto ndo fere nenhum dispositivo da Lei

9.504/1997 e da Lei Complementar 101/2000.

! STF (Info 1021). Plenario. RE 1.297.884-ED/DF, julgado em 30/6/2023 (Repercussdo Geral — Tema 1120).
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2.9 Da retroatividade da lei

O artigo 5° inciso XXXVI, da Constituicao Federal consagra o principio da
seguranca juridica ao dispor que “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada”. Todavia, tal vedagéo refere-se a retroatividade prejudicial,
sendo plenamente admitida a retroatividade benéfica, especialmente quando destinada a

resguardar direitos de servidores publicos em boa-fé, que vém exercendo funcdes de

interesse da Administragao.

Nesse diapasdo, o preceito magno deixa caminho aberto a lei retroativa, desde,
porém, que nao incida sobre direito adquirido.2 O que, no presente caso, observa-se que,
desde o dia 15 de maio de 2025, servidor efetivo do quadro da Camara Municipal de
Campo do Tenente foi designado para o exercicio da funcdo de Ouvidor do Legislativo
Municipal, desenvolvendo atividades tipicas da fungao ora formalizada pelo presente
Projeto de Lei. Trata-se, portanto, de situacao de fato consolidada, com desempenho
efetivo das atribuicdes, cuja regularizagdo normativa se impde por dever de coeréncia
institucional e respeito a confianga legitima depositada pela Administragéo e pelo servidor
no ato de designacgao.

A retroatividade, assim, ndo apenas respeita o principio da boa-fé administrativa e
da protegdo a confianga, mas também atende aos valores constitucionais da moralidade e
da eficiéncia (art. 37 da CF/88), ja que reconhece a efetiva prestacéo de servigo relevante
ao Poder Legislativo desde a mencionada data.®

Portanto, revela-se juridicamente possivel a previséo de vigéncia retroativa da lei,
com efeitos a partir de 15 de maio de 2025, data em que o servidor passou, de fato, a

exercer a funcdo de Ouvidor, em observancia a boa-fé, a seguranca juridica e a vedagao

de enriquecimento sem causa da Administragao.

2.10 Dos Requisitos Documentais

2 §IDOU. J. M. Othon. Direito adquirido e retroatividade de lei. Anuario iberoamericano de justicia constitucional,
n. 9, p. 267-285, 2005.
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O projeto de criacdo da funcdo gratificada de Ouvidor Municipal acarreta aumento
de despesas para o Legislativo Municipal, devendo respeitar os artigos 14, 16 e 17 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, devendo, ser anexado a estimativa de impacto orcamentario,
bem como a previsdo de recursos que possam suprir 0os custos da renuncia fiscal
pretendida.

Ademais, o projeto deve respeitar o art. 113 do ADCT, tendo em vista que a CF/88
determina que a proposicdo legislativa que altere despesa obrigatoria ou renuncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

Deste modo, verifica-se que o PL n° 014/2025 nao se reverte de
inconstitucionalidade, desde que, antes da votacdo em plenario os documentos citados

sejam anexados ao projeto.

IIl - DA CONCLUSAO

Ante ao exposto, entendo ser legal o PL n° 014/2025, parecendo-me
constitucional a continuidade do processo legislativo, desde que respeitado as
orientagcoes apresentadas anteriormente, cabendo aos Excelentissimos Vereadores a
decisdo final pela aprovagdo ou nao, considerando que esta Procuradoria se abstém de

analisar as questoes de conveniéncia e oportunidade do ato pretendido.

E o parecer.

Campo do Tenente, 09 de junho de 2025.
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