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PARECER JURIDICO N. 013/2025

4 Referéncia: Projeto de Lei n. 001/2025 PROTOCOLO
/ Autoria: Poder Executivo HORA DIA MES ANO Ne
Stmula: CONCEDE REVISAO GERAL | R ) -
ANUAL AOS SERVIDORES EFETIVOS 5 fig\“ O°<’ oD bV
@ £ EMPREGADOS  PUBLICOS (e BA
MUNICIPAIS DA ADMINISTRACAQ \__PECREVARIA

DIRETA E INDIRETA, ATIVOS,
INATIVOS COM E SEM PARIDADE,
PENSIONISTAS, COMISSIONADOS E
CONSELHEIROS TUTELARES.

| - RELATORIO

Foi encaminhado ao Setor Juridico da Camara Municipal de Campo do Tenente —
Estado do Parana, para os fins de emisséo de parecer, o Projeto de Lei n. 001/2025, de
autoria do Poder Executivo, que tem como escopo a concessdo de recomposicao
inflacionaria de 4,83% (quatro inteiros e oitenta e trés centésimos por cento), calculado
pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (IPCA), referente a defasagem

@ inflacionaria ocorrida no periodo de janeiro de 2024 a dezembro de 2024, a fim de

adequar os vencimentos dos servidores efetivos, comissionados, e empregados publicos
municipais da administragdo direta e indireta, ativos, inativos com e sem paridade,
pensionistas e conselheiros tutelares.

Encontra-se anexo ao projeto o termo de impacto orgamentario e a declaragao do
ordenador de despesas.

E o relatério.

Il - ANALISE JURIDICA

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica cinge-
se tao somente & matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo
por base os documentos juntados, razao pela qual ndo se incursiona em discussoes de
questdes que envolvam juizo contabil ou de merito sobre o tema trazido a apreciacao,
cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.
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2.1 Da Competéncia

O projeto versa sobre matéria de competéncia municipal ante ao interesse local, e
encontra respaldo no artigo 30, inciso | da Constituigio Federal e no artigo 12, inciso | da
Lei Organica Municipal.

‘ Ainda, dispbe o artigo 58, inciso Il da Lei Organica Municipal que compete
privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa de leis que versem sobre o aumento da
remuneragao de servidores e empregado publicos:

Art. 58. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre: | - regime juridico dos servidores; Il - criagéo de cargos, empregos €
fungdes na administragéo direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua
remuneragao; lll - orgamento anual, diretrizes orgamentérias e plano plurianual; IV

- cfiagdo, estruturagdo e atribuigdes dos 6rgdos da administracdo direta do
Municipio.

Desta forma, o projeto encontra-se adequado no aspecto formal.

2.2 Da Fundamentag¢ao
@ O Projeto de Lei n. 001/2025 visa a concessdo de recomposicao inflacionaria de
4,83% (quatro inteiros e oitenta e trés centésimos por cento), calculado pelo Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor (IPCA), sobre o vencimento dos servidores efetivos,
comissionados e empregados publicos municipais da administracao direta e indireta,
ativos, inativos com e sem paridade, pensionistas e conselheiros tutelares municipais.
Cumpre esclarecer que de acordo com o art. 37, inciso X, da Constituigéo
Federal, e artigo 105, inciso X da Lei Organica Municipal, a remuneracéo dos servidores
plblicos apenas podera ser fixada ou alterada mediante lei especifica, estando
assegurada a revis&o geral anual, sempre na mesma data e sem distingao de indices.
Salienta-se que a revisdo geral anual da remuneragao dos servidores, prevista
constitucionalmente, ndo se confunde com a reviséo setorial ou crescimento vegetativo da
folha de pagamento, pois a revisdo geral anual tratada na Carta Magna visa assegurar o
valor real da remuneragdo face a perda do poder aquisitivo provocado pela inflagao, ou
seja, se refere apenas a recuperagao do valor monetario dos vencimentos ante a inflagao
ocorrida no periodo. Assim, tal como ocorre com a correcdo monetaria, nao se trata de
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ganho real ou de qualquer acréscimo efetivo da remuneragao, mas de manutengéo do
poder de compra (valor monetario) da moeda.
Quanto ao valor do indice aplicado, o mesmo corresponde ao valor auferido pelos
sites oficiais do governo federal (IPCA acumulado de janeiro a dezembro de 2024 no valor
®  dess3)

Portanto, tendo em vista que a inflagéo culminou na desvalorizagdo da moeda, a
recomposi¢ao apresentada pelo Projeto de Lei n. 001/2025 se faz necessaria para
atender ao disposto no artigo 37, inciso X do texto constitucional. Assim, n&o ha 6bices
legais para a concessao da recomposicao inflacionaria ao funcionalismo publico.

2 3 Da Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal,
estabeleceu critérios de observancia obrigatoria na gestdo das contas publicas,
vinculando os administradores nas esferas federal, estadual e municipal.

O A Lei de Responsabilidade Fiscal traz, em sua normativa, a fixagao de limites para
os gastos com pessoal. Na esfera municipal, o limite ¢ de 60% da Receita Corrente
Liquida (sendo 54% para o Poder Executivo e 6% para o Legislativo), a vista do disposto
no artigo 20, lil, a) e b) da LRF. Se a despesa total com pessoal ultrapassar 95% desse
limite, a LRF proibe qualquer movimentagdo de pessoal que implique aumento de
despesa (intitula-se limite prudencial este percentual), conforme previsao do paragrafo
Gnico do artigo 22 da mesma norma. Portanto, o Poder Executivo, ao atingir 51,3% de
Despesas com Pessoal (95% de 54%), pode sofrer as penalidades previstas nos incisos
do j4 citado paragrafo Gnico do artigo 22 da norma.

No caso em analise ndo houve transgressao do limite de prudéncia, conforme

denota-se do Impacto Orgamentario elaborado pelo setor contabil do Poder Executivo, 0
qual dispde que, com a aprovagdo do projeto, totalizara o percentual de 47,59% de

despesas com pessoal.
Ainda, no presente Projeto de Lei, quanto a questdo orgamentaria, nao existem
vicios que obstam sua tramitag&o, pois: a) foi observado o artigo 16, |, da LC 101/2000,
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em face da estimativa de impacto orgamentario/financeiro para o presente exercicio e nos

dois subsequentes; b) consta declaragdo do ordenador de despesas (Prefeito Municipal)

atestando a adequag&o orgamentaria, além da compatibilidade com o Plano Plurianual e

) com a Lei de Diretrizes Orgamentarias; c) foram observados os limites globais previstos
. na LRF, face ao disposto nos artigos 20, Ill, a e b e 22, paragrafo tnico.

Ademais, o artigo 169, §1°, Il da Constituicao Federal dispde acerca da
obrigatoriedade de autorizagao na Lei de Diretrizes Orgamentarias para a concessao de
qualquer vantagem ou aumento de remuneragio, bem como para a criagéo de cargos,
empregos e funcdes ou alteragdo de estrutura de carreiras. Salienta-se que a Lei de
Diretrizes Orgamentarias dispoe expressamente, em seu artigo 27, a autoriza¢ao para a
concessdo de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragdo, criagdo de cargos,
empregos e fungbes, alteragbes de estrutura de carreiras, bem como admissées ou
contratagdes de pessoal a qualquer titulo, aos 6rgdos da Administragdo Direta e Indireta e
Fundos Municipais. Assim, resta atendido ao disposto no texto constitucional.

Desta forma, o projeto atende o disposto no texto constitucional e a lei de

. responsabilidade fiscal.

2.4 Do Regime de Urgéncia
Por meio da Mensagem n. 001/2025 anexa ao Projeto de Lei n. 001/2025, o Poder

Executivo solicita urgéncia especial na aprovacdo do projeto. O Regimento Interno da
Camara Municipal de Vereadores e a Lei Organica Municipal estabelecem a seguinte

normativa acerca do regime de urgéncia:

Lei Orgdnica Municipal
Art. 65. O Prefeito Municipal podera solicitar urgéncia para apreciag@o de projetos

de sua iniciativa considerados relevantes, os quais deverdo ser apreciados no
prazo de 30 (trinta) dias. § 1° Decorrido, sem deliberag&o, o prazo neste artigo, o
projeto sera obrigatoriamente incluido na Ordem do Dia para que se ultime sua
votag8o, sobrestando-se a deliberagcdo sobre qualquer outra matéria, exceto
medida proviséria, veto e leis orgamentarias.

§ 2° O prazo referido neste artigo n&o corre no periodo de recesso da Camara e

nem se aplica aos projetos de codificagéo.

Regimento Interno
Art. 146. As proposicdes poderdo tramitar em regime de urgéncia especial ou

regime de urgéncia simples, desde que seja devidamente fundamentado e
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requerido pelo Prefeito Municipal, pela Mesa Diretiva, pela Comiss&o competente
para opinar sobre o mérito da matéria, pela maioria dos Vereadores ou por

qualquer vereador.

Art. 147. O regime de urgéncia especial implica que a matéria seja deliberada em
votagso final dentro de no maximo duas sessdes, devendo os prazos para
pareceres e apresentagbes de emendas serem reduzidos para metade do prazo

previsto neste Regimento, sendo vedada a concesséo de vistas. ]
‘ § 1° A concess&o de urgéncia especial dependera de aprovagéo do Plenario,
mediante provocagdo da Mesa ou de Comissdo, de autores da proposigéo em

assuntos de sua competéncia privativa ou especialidade, ou ainda, por proposta
da maioria dos membros da edilidade, devendo ser transcrito na ata da sesséo.

§ 2° O Plenério somente concedera a urgéncia especial quando a proposigao, por
seus objetivos, exija apreciagdo pronta, sem 0 qué perdera a oportunidade ou a

eficacia.
§ 3° Concedida a urgéncia especial, na mesma sess3o o Presidente encaminhara

o projeto as Comissbes competentes, que poderdo em conjunto emitir o parecer

sobre o projeto.
§ 4° Caso as Comissbes n&o emitam parecer na matéria tratada em regime de

urgéncia especial, o Presidente da Camara no dia previsto para votagao final da
matéria, suspendera a Sess&o na Ordem do Dia e determinara que as comissdes
em conjunto emitam o parecer e se prossiga a deliberagéo na mesma sesséo.

Portanto, faz-se necessaria a deliberagdo pelo Plenario do requerimento que
solicita a tramitagdo da proposigdo em regime de urgéncia, cabendo aos nobres Edis
verificar a relevancia e necessidade da urgéncia, aprovando ou nao o referido

. requerimento. Na hipétese de aprovagdo, o prazo maximo para a Camara Municipal

deliberar o Projeto de Lei sera de 30 dias.
Salienta-se, ainda, que nos termos do artigo 150 do Regimento Interno da Camara

Municipal de Campo do Tenente, o regime de urgéncia ndo dispensa: a) distribuicio da
matéria aos Vereadores; b) parecer escrito das ComissGes, nos casos previstos no
Regimento Interno; c) quérum para deliberagao; d) inclusdo na Ordem do Dia.

2.5 Quérum de votacao
Dispde o artigo 194, inciso Ill do Regimento Interno que dependera de voto da

maioria absoluta dos membros da Camara a aprovagao de aumento e alteragdo de
vencimentos dos servidores publicos municipais. Ainda, dispde o artigo 203 do Regimento
Interno que, no caso de matéria em que se exige o quérum de maioria absoluta, a votagéo

devera ser nominal.

Il - CONCLUSAO
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Trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo que nao
impede a tramitagdo e até mesmo consequente aprovagdo. Nesse sentido & o
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expos a

sua posi¢ao a respeito, in verbis:

. O parecer emitido por procurador ou advogado de érgéo da administragéo publica
n&o é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnico juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucao ex oficio da
lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao, considerado pelo
administrador. (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello - STF.)

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que nao
vincula, por si s6, a manifestagao das comissfes permanentes e a convicgdo dos
membros desta Camara, concluo pela manifestagao opinativa pela legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei 001/2025, de autoria do Poder Executivo, podendo

ser levado a apreciagdo plenaria, na forma regimental.

Campo do Tenente, 18 de fevereiro de 2025.
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