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PARECER JURIDICO N. 015/2025

Referéncia: Projeto de Lei n. 005/2025
Autoria: Poder Executivo

Sumula: Concede revisio geral anual
) Para adequagdo de vencimentos dos

( cargos efetivos da Camara Municipal de
: Campo do Tenente - PR,

| - RELATORIO

Foi encaminhado ao Setor Jurfdico da Céamara Municipal de Campo do Tenente —
Estado do Paran4, para os fins de emissdo de parecer, o Projeto de Lei n. 005/2025, de

autoria do Poder Executivo, Que tem como escopo a concessdo de recomposi¢ao

inflacionaria de 4,83% (quatro inteiros e oitenta e trés centésimos por cento) calculado

pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), a fim de adequar os
vencimentos dos cargos efetivos da Camara Municipal de Campo do Tenente, referente
ao periodo de 01 de janeiro de 2024 a 31 de dezembro de 2024

Esta anexo ao Projeto de Lei n. 005/2025 o demonstrativo de impacto
orgamentario-financeiro e a declaragdo do ordenador de despesa.
E breve o relatorio.

Il - ANALISE JURIDICA

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica cinge-
se to somente a materia juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo
por base os documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de
questdes que envolvam juizo de contébil ou de mérito sobre o tema trazido & apreciaggo,
cuja andlise € de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

2.1 Da Competéncia

O projeto versa sobre matéria de competéncia municipal ante ao interesse local, e
encontra respaldo no artigo 30, inciso | da Constituicdo Federal e no artigo 12, inciso | da
Lei Organica Municipal.

Outrossim, trata-se de competéncia privativa do Prefeito Municipal a iniciativa de
leis referentes a aumento de remuneragao de servidores ocupantes de cargos, empregos
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e fungdes na administragdo direta e autarquica do Municipio, conforme dispde o artigo 58,
inciso Il da Lei Organica Municipal:

Lei Orgénica Municipal

Art. 58°. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
( versgm sobre: | - regime juridico dos servidores; Il - criagao de cargos, empregos e
fungdes na administragao direta e autarguica do Municipio, ou aumento de sua
remuneragao; Il - orgamento anual, diretrizes orgcamentarias e plano plurianual; IV

- criacdo, estruturagéo e atribuigdes dos érgaos da administragdo direta do
Municipio.

Ainda, ¢ reiterada a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal acerca da
iniciativa privativa do Poder Executivo para deflagrar o processo legislativo acerca da

revisdo geral anual para os servidores, independente do Poder e 6rgao ao qual estdo
lotados:

EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. LEI MUNICIPAL 6.807/2005. REVISAO
GERAL ANUAL. SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL DE
FLORIANOPOLIS/SC. VICIO DE INICIATIVA. ART. 37, X E 61, § 1°1l, A, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | - A
iniciativa de lei que versa sobre revisio geral anual de remuneragio cabe ao
chefe do Poder Executivo. Precedentes. Il - Agravo regimental a que se nega
provimento” (ARE n°® 1.251.831-AgR-segundo, Segunda Turma, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, julgado em 18/8/20, publicado em 28/8/20).

( ' ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. SERVIDOR PUBLICO.
REVISAO REMUNERATORIA. LEI 12.300, DE 27 DE JUNHO DE 2005, DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. INICIATIVA DO PROCURADORGERAL DE
JUSTICA. VIOLAGAO DO ART. 61, § 1° II, A, DA CONSTITUIGAO FEDERAL.
AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE, COM
EFEITOS EX NUNC, NOS TERMOS DO ART. 27 DA LEI 9.868/1999. | - A
revisdo geral anual, prevista no art. 37, X, da Constituigio Federal, é de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme preceitua o art.
61, § 1° I, a, da Constituigio Federal. Precedentes, || - A Lei estadual
12.300/2005 padece do vicio de inconstitucionalidade, pois, objetivando recompor
vencimentos de integrantes do Ministério Publico local em face de perdas
inflacionérias, teve o respectivo processo legislativo deflagrado pelo Procurador-
Geral de Justiga sul-rio-grandense. Il - A Lei estadual 12.300/2005 padece do vicio
de inconstitucionalidade, pois, objetivando recompor vencimentos de integrantes
do Ministério Publico local em face de perdas inflacionérias, teve o respectivo
processo legislativo deflagrado pelo Procurador-Geral de Justiga sul-rio-
grandense, lll - Agdo direta julgada procedente, com efeitos ex nunc® (ADI n°
3.539/RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 18/11/19). il -
Acéo direta julgada procedente, com efeitos ex nunc” (ADI n° 3.539/RS, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 18/11/19).

No mesmo sentido, estabelece a ADI 5562/RS que “Sé&o inconstitucionais — por
vicio de iniciativa (CF/1988, art. 37, X, c/c o art. 61, § 1° I, “@’) — leis estaduais

deflagradas pelos Poderes e 6rgdos respectivos que preveem recomposicao linear nos
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vencimentos e nas fungbes gratificadas de seus servidores publicos, extensiva a

aposentados e pensionistas, com o intuito de recuperar a perda do poder aquisitivo da
moeda.”

Ante ao exposto, ndo ha vicios formais no projeto proposto.

&

2.2 Da Fundamentagdo

O Projeto de Lei n. 005/2025 visa & concessdo de recomposigdo inflacionéria de
4,83% (quatro inteiros e oitenta e trés centésimos por cento) calculado pelo Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), a fim de adequar os vencimentos dos
cargos efetivos da Camara Municipal de Campo do Tenente, referente ao periodo de 01
de janeiro de 2024 a 31 de dezembro de 2024.

Primeiramente, cumpre esclarecer que a revisao geral anual da remuneragao dos
servidores, prevista constitucionalmente, ndo se confunde com a revisdo setorial ou
crescimento vegetativo da folha de pagamento. A revisdo geral anual tratada na Carta
Magna visa assegurar o valor real da remuneragdo face a perda do poder aquisitivo

( provocado pela inflagdo, ou seja, se refere apenas a recuperagao do valor monetario dos
vencimentos ante a inflagdo ocorrida no periodo. Assim, tal como ocorre com a corregéo
monetaria, n&o se trata de ganho real ou de qualquer acréscimo efetivo da remuneragéo,
mas de manutengédo do poder de compra (valor monetario) da moeda.

A concessdo de recomposi¢éo inflacionaria encontra respaldo legal no artigo 37,
inciso X da Constituicdo Federal, que dispbe que “(...) @ remuneragdo dos servidores
publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingao de indices”.

Frisa-se que o Poder Executivo Municipal encaminhou, na mesma data que a
presente proposigdo em andlise, o Projeto de Lei n. 001/2025, que concede reviséo geral
anual aos servidores do Poder Executivo. Os Projetos de Lei n. 001/2025 e 005/2025
apresentam a mesma data base (janeiro); o mesmo indice (4,83% - IPCA); e o mesmo
periodo de revisdo (jan/24 a dez/24).
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Portanto o Projeto de Lei n. 005/2025 est4 amparado constitucionalmente pelo
artigo 37, X da Constituigao Federal.

Frisa-se que ha um conflito aparente de normas ante ao disposto no §2° do artigo
11 da Lei Complementar n. 11/2022, vejamos:

Lei Complementar n. 11 12022

Art. 11. Remuneragdo é o vencimento do cargo, acrescido das vantagens
pecunidrias permanentes estabelecidas em lei.
§ 1°_ A _reviséo geral da remunerag8o dos servidores do Poder Legislativo do
Municipio de Campo do Tenente fica fixada para o primeiro dia Gtil do més de
janeiro de cada ano, sem distingdo de indices.
§ 2° O indice a ser utilizado anualmente para a revisdo geral de que trata o
paragrafo primeiro deste arigo é o INPC - Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor, observado o Indice acumulado dos 12 (doze) meses anteriores.

O Projeto de Lei n. 005/2025 utiliza o indice IPCA, e a Lei Complementar n.
11/2022 fixa como indice o INPC. Todavia, aplicando-se 0 método hierarquico, prevalece
o disposto na Carta Magna, ou seja, que deve ser aplicado o mesmo indice e a mesma
data base.

Sendo assim, ndo hé ilegalidade na proposta apresentada, em que pese utilizar
indice diferente do previsto no plano de cargos e salérios da Camara Municipal de Campo
do Tenente (LC 11/2022). Isso porque deve ser aplicado o mesmo indice de corregédo a
todos os servidores municipais, conforme artigo 37, X da Constituicdao Federal.

Portanto, ndo ha vicios materiais na proposi¢ao ora analisada.

2.2.1 Da Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal,
estabeleceu critérios de observancia obrigatéria na gestdo das contas publicas,
vinculando os administradores nas esferas federal, estadual e municipal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal traz, em sua normativa, a fixagédo de limites para
os gastos com pessoal. Na esfera municipal, o limite é de 60% da Receita Corrente
Liquida (sendo 54% para o Poder Executivo e 6% para o Legislativo), a vista do disposto
no artigo 20, lil, a) e b) da LRF. Se a despesa total com pessoal ultrapassar 95% desse
limite, a LRF proibe qualquer movimentacdo de pessoal que implique aumento de
despesa (intitula-se limite prudencial este percentual), conforme previsdo do paragrafo
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tnico do artigo 22 da mesma norma. Portanto, o Poder Legislativo, ao atingir 5,7% de
Despesas com Pessoal (95% de 6%), pode sofrer as penalidades previstas nos incisos do
ja citado paragrafo tnico do artigo 22 da norma,
. No caso em andlise ndo houve transgresséo do limite de prudéncia, conforme
¢ denota-se do Impacto Orgamentario elaborado pelo setor contébil do Poder Legislativo, o
qual dispde que com a aprovagéo do projeto totalizard o percentual de 2,45% de
despesas com pessoal, calculado sobre a receita corrente liquida do més de
dezembro de 2024.
Ainda, no presente Projeto de Lei, quanto a questao orgamentaria, ndo existem
vicios que obstam sua tramitacéo, pois: a) foi observado o artigo 16, |, da LC 101/2000,
em face da estimativa de impacto orgamentarioffinanceiro para o presente exercicio e nos
dois subsequentes; b) consta declaragio do ordenador de despesas atestando a
adequagao orgamentaria, além da compatibilidade com o Plano Plurianual e com aleide
Diretrizes Orgamentarias; c) foram observados os limites globais previstos na LRF, face
ao disposto nos artigos 20, Ill, a e 22, paragrafo unico.

(- Ademais, o artigo 169, §1°, Il da Constituicgdo Federal dispde acerca da
obrigatoriedade de autorizagéo na Lei de Diretrizes Orgamentarias para a concesséo de
qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo, bem como para a criagdo de cargos,
empregos e fungbes ou alteragdo de estrutura de carreiras. Salienta-se que a Lei de
Diretrizes Orgamentérias dispde expressamente, em seu artigo 27, a autorizagio para a
concessdo de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragdo, criagdo de cargos,
empregos e fungdes, alteragbes de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou
contratagbes de pessoal a qualquer titulo, aos 6rgdos da Administragdo Direta e Indireta e
Fundos Municipais. Assim, resta atendido ao disposto no texto constitucional.

Desta forma, o projeto atende o disposto no texto constitucional e lei de

responsabilidade fiscal.
2.3 Quérum de votagido

Dispde o artigo 194, inciso Il do Regimento Interno que dependera de voto da
maioria absoluta dos membros da Camara a aprovagdao de aumento e alteragdo de
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vencimentos dos servidores puiblicos municipais. Ainda, dispde o artigo 203 do Regimento

Interno que, no caso de matéria em que se exige o quérum de maioria absoluta, a votagéo
devera ser nominal.

C Ill - CONCLUSAO

Trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo que nao
impede a tramitagido e até mesmo consequente aprovagdo. Nesse sentido € o
entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de forma especifica, ja expds a sua
posigao a respeito, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de orgao da
administrag@o publica néo é ato administrativo. Nada mais € do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico juridica,
que orientara o administrador na tomada da decisé@o, na pratica do
ato administrativo, que se constitui na execugédo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou néo,
considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranga n° 24.584-
C 1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que nao
vincula, por si s6, a manifestagdo das comissbes permanentes e a convicgao dos
membros desta Camara, concluo pela manifestagdo opinativa pela legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei 005/2025, de autoria do Poder Executivo, podendo
ser levado & apreciagéo plenaria, na forma regimental.

Campo do Tenente, 20 de fevereiro de 2025.
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