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| - RELATORIO

Foi encaminhado ao Setor Juridico da Camara Municipal de Campo do Tenente —
Estado do Paran4, para os fins de emisso de parecer, o Projeto de Lei n. 007/2025, que
tem como escopo a instituicdo do Programa de Recuperacédo Fiscal do Municipio de
Campo do Tenente, destinado a promover a regularizagdo dos créditos do Municipio
decorrentes de débitos relativos a tributos devidos até 31 de dezembro de 2024, inscritos
ou ndo em divida ativa, ajuizados ou a ajuizar. O contribuinte ter4 até o dia 30 de maio de
2025 para aderir ao programa, e, caso assim o faga, podera optar pelas seguintes
modalidades: a) pagamento & vista, com 100% de desconto sobre juros e multa; b)
parcelamento em duas ou trés vezes, com 60% de desconto sobre juros e multa: c)
parcelamento em quatro ou cinco vezes, com 40% de desconto sobre juros e multa: d)
parcelamento em seis ou sete vezes, com 30% de desconto sobre juros e multa; e)
parcelamento em oito ou nove vezes, com 20% de desconto sobre juros e multa; f)
parcelamento em dez ou onze vezes, com 10% de desconto sobre juros e multa; g)
parcelamento em doze vezes, com 5% de desconto sobre juros e multa. Ainda,
estabelece o projeto que o débito parcelado somente estara sujeito a corregiao monetéria
calculada sobre o INPC, aos juros de 1% ao més, sobre o valor da parcela em atraso, e a
multa de 2% sobre o valor base; hipéteses de revogagdo do parcelamento; implicagdes da
adesdo ao programa; parcela minima; entre outros.

Estda anexo ao Projeto de Lei n. 007/2025: termo de estimativa de impacto
orcamentario e financeiro, dispondo acerca da rentncia e compensagdo de receita:
declaragao do ordenador de despesas.

E breve o relatorio.
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Il - ANALISE JURIDICA
Prefacialmente, importante destacar que 0 exame da Procuradoria Juridica cinge-

se t30 somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo
m discussdes de

por base os documentos juntados, razéo pela qual néo se incursiona e
questdes que envolvam juizo contabil ou de meérito sobre o tema trazido a apreciagao,

cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

2.1 Da Competéncia
O projeto versa sobre matéria de competéncia municipal ante ao interesse local, e

encontra respaldo no artigo 30, inciso | da Constituicdo Federal e no artigo 12, inciso | da
Lei Organica Municipal. Ainda, estabelece o artigo 12, inciso Il da Lei Organica Municipal
e artigo 30, inciso Ill da Constituigio Federal, que compete ao Municipio instituir e
arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo
da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei.
Ainda, insta salientar que dispde o artigo 150, §6° da Constitui¢ao Federal que
qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de calculo, concess@o de crédito
presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuigbes, so podera
ser concedido mediante lei especifica.
Desta forma, o Projeto de Lei 007/2025, que teve origem no Poder Executivo, esta

adequado no aspecto formal.

2.2 Da Fundamentagao

A propositura em analise pretende com o respectivo projeto atender ao interesse
do Municipio, na medida em que podera ter incremento na arrecadagdo, mediante o
recebimento de créditos tributarios vencidos e ndo pagos pelos contribuintes, por meio do
beneficio de desconto de juros e multa.

E imprescindivel a exposi¢ao doutrinaria acerca de temas tributarios para a melhor
elucidagao do assunto.

O crédito tributdrio decorre da obrigagéo principal. Essa é constituida pelo tributo
ou penalidade pecuniéria (art. 113, CTN). Tal crédito pode ser suspenso por parcelamento

o
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(art. 151, VI, CTN), extinto por transagio e remissdo (art. 156, 11l e IV), e excluido por
anistia (art. 175, I1).

O parcelamento consiste na possibilidade de o débito tributario ser adimplido em
varias parcelas, sendo indispensavel a edicdo de uma lei especifica. Ademais, salvo
disposi¢do em lei em contrario, o parcelamento do crédito tributario ndo exclui a incidéncia
de juros e multas (art. 155-A, CTN).

Na pratica, os regimes de parcelamento, como o REFIS, tém se tornado bastante
frequentes e costumam incluir, além da dilagdo do prazo para pagamento, beneficios
adicionais, como a redugao nas taxas de juros e no valor das multas. Isso normalmente
traz em contrapartida a exigéncia de que o sujeito passivo confesse a divida e desista de
qualquer agao porventura em curso para a discussao do crédito.

O Projeto de Lei 007/2025 trata-se de um parcelamento de débito tributdrio.
Entretanto, ao conceder a rendncia do montante relativo a multa e aos juros, passamos a
analise juridica da transagao, a remissao e a anistia.

A transag&o tributaria € um acordo celebrado entre os sujeitos ativo e passivo da
obrigaga@o tributaria, mediante concessdes mutuas, que importe em determinagdo de
litigio, sendo regulamentada na Lei Federal n° 13.988 de 14 de abril de 2020. A transagao
pode ser realizada, nos termos do artigo 2° da lei supracitada, na cobranga de créditos
inscritos em divida ativa, na cobranga de créditos de competéncia da Procuradoria-Geral
da Uniao, nos litigios administrativos e judiciais, e no contencioso tributério de pequeno
valor.

Ha correntes doutrinarias que defendem que o REFIS é uma espécie juridica de
transagao tributaria, nao consistindo em rentincia fiscal. Para esta cormrente, a multa e os
juros tém carater sancionaté6rio, sendo assim, ndo devem ser confundidos com o tributo
devido. Ademais, a norma que concede desconto de juros e multa ndo implica em
rendncia de receita, posto permanecer inalterado o crédito tributario principal.

Entretanto, esta procuradoria juridica diverge do entendimento de que o REFIS ora
analisado no Projeto de Lei 007/2025 é uma forma de transacgéo, tendo em vista que o
projeto & mais abrangente que a transagao fributaria prevista na Lei Federal n° 13.988 de
14 de abril de 2020, pois engloba créditos contenciosos e nao contenciosos, inscritos ou
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ndo em dlvida ati ' '
g ativa. Ademais, a norma tributaria é incisiva ao estabelecer que a

transagao importa inaca iti
; p. na determinagao de litigios, assim, por abranger créditos contenciosos
€ nao contenciosos, nao ha que se falar em transagao.

A remiss3 i
. $ao, por sua vez, conforme leciona Ricardo Alexandre (2013, p. 437), é a
ispensa gratui ivi i |
:;.. gratuita da divida, feita apelo credor em beneficio do devedor. Ja a anistia é o
erdao le i 5
p gal das infragdes. Para Sacha Calmon Navarro (2001), a remissé@o abrange tdo
somente o tributo, e a anistia dispensa o pagamento da multa:
gnias.?ii:ﬁ?i .hibutéuia diferencia-se da remissdo porque esta dispensa o pagamento do tributo. A
e |sp:nsa_q pagamento das multas que punem o descumprimento das obrigagdes
as. A anistia &, portanto, uma forma de extingdo do crédito tributario decorrente do

conteido pecuniario das multas (crédito tributario em senti i
- - i :
remissao do crédito tributario das r&luﬂas i kL e L SR B

Entende Alexandre Mazza (2021) que “Ao contrério da remissdo, que extingue a
integralidade do crédito, aanistiaé um favor legal que exclui somente as infrages
tributarias (penalidades, multas), mantendo intacto o montante principal do tributo (arts.
180 do CTN).”

Tendo em vista que o Projeto de Lei 007/2025 dispde sobre desconto de 100%,
60%, 40%, 30%, 20%, 10% e 5% dos juros e multa, entende-se que 0 projeto versa sobre
anistia, pois visa a dispensa do pagamento das multas e juros que punem O
descumprimento das obrigagdes tributarias.

A lei que concede anistia nao se aplica: 1) aos atos qualificados como crimes ou
contravengdes que sejam praticados com dolo, fraude ou simulagdo pelo sujeito passivo
ou por terceiro em beneficio daquele; 2) salvo disposi¢ao de lei em contréario, as infragoes
resultantes de conluio entre duas ou mais pessoas naturais ou juridicas; 3) a infragdes
cometidas posteriormente a publicagdo da lei que a instituiu. Ainda, estabelece o art. 181

do Cadigo Tributario Nacionalque a anistia pode ser concedida:

Cédigo Tributirio Nacional

Art, 181. A anistia pode ser concedida:

| - em carater geral;

{1 - limitadamente:

a) as infragdes da legislagdo relativa a determinado tributo;

b) as infragbes punidas com penalidades pecunidrias até determinado montante, conjugadas ou

ndo com penalidades de outra natureza;
c) a determinada regido do territério da entidade tributante, em fungdo de condigdes a ela

peculiares;
d) sob condig&o do pagamento de fributo no prazo fixado pela lei que a conceder, ou cuja fixagao

seja atribuida pela mesma lei 3 autoridade administrativa.
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Portanto, o Projeto de Lei 007/2025 esta adequado quando ao estabelecido no
Cadigo Tributario Nacional no que tange a anistia.

Em que pese a classificagdo doutrinaria, é indubitavel que o legislador almejou
conceder um beneficio de natureza tributaria que dispensa ou reduz o pagamento de
multa e juros pelos contribuintes.

Assim sendo, independente da forma de classificagdo do beneficio, a Lei de
Responsabilidade Fiscal exige o atendimento de determinados requisitos legais, como
sera explanado no tépico seguinte.

2.3 Dos anexos da Lei de Responsabilidade Fiscal

Ao conceder um “beneficio” de natureza tributdria, a lei municipal respectiva
permite ao contribuinte devedor que faga o recolhimento daquela divida sem o valor
correspondente aos juros e a multa sobre ela incidentes. Ou seja, aquilo que o Municipio
previa como valor total inscrito em divida ativa é recebido a menos em razdo de uma lei
permissiva, que concede ao contribuinte devedor, o direito de efetuar o pagamento de seu
tributo apenas com o principal e sua atualizagao monetaria, sem efetuar o recolhimento
dos valores relativos a juros ou multa.

Conforme o entendimento exarado no tépico 2.2, o REFIS, quanto a multas e juros,
trata-se de uma forma de anistia do crédito tributario, o que culmina, portanto, em
rentincia de receita, conforme estabelece o art. 14, §1° da Lei Complementar 101/2000
(§ 12 A rentincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao
de isencdo em caréter ndo geral, alteragado de aliquota ou modificagdo de base de calculo
que implique redugao discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado).

Assim sendo, para efeitos do cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000), é imprescindivel a juntada dos seguintes anexos: | - estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes; e |l - demonstracgao de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentaria, ou medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de

calculo, majorago ou criagdo de tributo ou contribuigdo, vejamos:
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Lei Complementar 101/2000

Aﬁ-_“-_ A mnces§éo ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rendncia de receita deveré‘ estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em que _deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orc.ar[lemanas e a pelo menos uma das seguintes condigbes:

I - demonstragdo pelo propanente de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orgamentéria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo prdprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevagdo de allquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragdo ou criagao de tributo ou contribuigdo.

Portanto, verifica-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal é clara no sentido de
que a concessdo de anistia estda compreendida no conceito de rendncia de receita
tributaria, conforme se observa do §1° de seu artigo 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Sendo assim, é indispensavel a apresentagdo da Estimativa do Impacto
Orcamentario e Financeiro e demais anexos, na forma prevista no artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Outrossim, também entende o TCE/SC que o REFIS é rendncia de receita:

Prejulgado: 2271Proposta que vise a prorrogacdo de Programa de Recuperagao
Fiscal (REFIS), cujo programa tem fimite maximo de prazo ou de parcelas
previamente estabelecidos em lei municipalllei organica, somente podera ser
validada caso referido(s) dispositivo(s) legal(is) seja(m) alterado(s), devendo
ainda observar os arts. 4° 5° e 14 da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) no tocante a rentincia de receita. (Destaquei).

Observa-se que o Poder Executivo atendeu o disposto na legislagdo e anexou o
termo de estimativa de impacto orgamentario e financeiro, bem como a declaragéo do
ordenador de despesas, no projeto apresentado. Tendo em vista que a documentagao
apresentada extrapola o conhecimento juridico, solicita-se que os nobres edis

solicitem parecer do setor contabil da Camara Municipal analisando especialmente

a rentincia de receita e a forma de compensagao.

2.4 Quérum de votagdo
Dispde o artigo 194, inciso V do Regimento Intemo que dependera de voto da

maioria absoluta dos membros da Camara a concess3do de anistia, isengdo e remissao
tributaria ou previdenciaria e incentivos fiscais, bem como moratéria e privilégios. Ainda,
dispde o artigo 203 do Regimento Interno que, no caso de matéria em que se exige o

quérum de maioria absoluta, a votagao devera ser nominal.

@ www.camaract.pr.gov.br

(41) 3628 - 1616 h Av. Miguel Komarchewski ;
274 - Centro/ CP 11 @ contato@camaract.pr.gov.br




~ CAMARA MUNICIPAL

CAMPO DO TENENTE - PR

lll- CONCLUSAO

Trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo que n&@o
impede a tramitagdo e até mesmo consequente aprovagdo. Nesse sentido € 0
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expos a

sua posigao a respeito, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragé@o publica
néo é ato administrativo. Nada mais € do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnico juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na prética do ato administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da
lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao, considerado pelo
administrador. (Mandado de Seguran¢a n° 24 584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que nao

vincula, por si s6, @ manifestagdo das comissoes permanentes € a convicgdo dos

membros desta Camara, concluo pela manifestagdo opinativa pela legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei 007/2025, de autoria do Poder Executivo, devendo
ser solicitado parecer contébil do setor competente analisando o termo de estimativa de
impacto orgamentario e financeiro, bem como a declaragdo do ordenador de despesas,

especialmente quanto a rentincia e & compensagdo de receitas.

Campo do Tenente, 24 de fevereiro de 2025.
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