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Oficio n® 434/2025 - GAB Campo do Tenente, (PR), 15 de outubro de 2025.

A0 EXCELENTISSIMO SENHOR:

RAFAEL VENTURA

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
CAMPO DO TENENTE — PR

Ref:- Oficio 125/2025 — Protocolo n°® 2062/2025.

Projeto de Lei n° 008/2025- Poder Legislativo — Autoria: Rafael de Jesus Ventura,
Marcos Wesley Lazarino, Gustavo Brun R. P. Vizentin e Josemar Veiga.

Senhor Presidente:

Cumprimentando-o cordialmente, informo a Vossa Exceléncia que o Projeto
de Lei n° 008/2025, que “Dispde sobre o piso ético salarial instituido pela OAB/PR para
0 cargo de advogado da Camara Municipal de Campo do Tenente e d& outras
providéncias”, foi vetado integralmente, em carater legal, com base no Parecer Juridico
emitido pela Procuradoria Geral do Municipio, o qual apontou inconstitucionalidade na
proposta, bem como pelos fundamentos apontados na mensagem que segue em
anexo.

Encaminhamos Parecer juridico emitido pela Procuradoria do Municipio, que
embasa a decisdo pelo veto integral ao Projeto de Lei n°® 008/2025.

Sem mais para 0 momento, renovamos nossas consideragoes.

Atenciosamente,
WEVERTON WILLIAN  Assinado de forma digital por
Wi N WILLIAN
VIZENTIN:0285720557 \nem ..o
0 Dados: 2025.10.21 16:03:51 -03'00'

WEVERTON WILLIAN VIZENTIN

Prefeito Municipal
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VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LE| N° 008/2025
MENSAGEM DO SR. PREFEITO MUNICIPAL

Senhor Presidente,

Cumprimento Vossa Exceléncia cordialmente e, valendo-me das atribuigées
que me s&o conferidas pela Lei Orgénica Municipal e pelo art. 66, § 1°, da Constituicao
Federal, venho comunicar, em carater legal, o VETO INTEGRAL ao Projeto de Lei n°
008/2025, de iniciativa do Poder Legislativo, que "Dispde sobre o piso ético salarial
instituido pela OAB/PR para o cargo de advogado da Camara Municipal de Campo do
Tenente e da outras providéncias”.

A decisdo pelo veto integral fundamenta-se nas conclusdes do Parecer
Juridico n® 80/2025, emitido pela Procuradoria Geral do Municipio, o qual apontou, de
forma contundente, a inconstitucionalidade da proposta legislativa.

O referido Projeto de Lei propde fixar o piso salarial para o cargo de
Advogado da Camara Municipal em R$ 4.881,70 para uma jornada de 20 horas
semanais, baseando-se no piso ético da OAB/PR. Contudo, conforme demonstrado no
parecer, o vencimento atualmente atribuido ao cargo de Advogado do Poder Executivo
Municipal, de acordo com a Lei Municipal n° 1.138/2023 (atualizada pelas Leis n°
1.150/2024 e n° 1.161/2025), é de R$ 4.422,35 para a mesma jornada de 20 horas

semanais.

Esta disparidade salarial configura uma clara violagdo a preceitos
constitucionais e infraconstitucionais de ordem maior, especialmente o art. 37, inciso
Xll, da Constituicdo Federal, que estabelece expressamente:

XIl - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judicigrio no

poderéo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo:

Em consonéncia com a norma federal, nossa Lei Organica Municipal, em

seu art. 105, inciso XIl, reproduz essa vedacao, determinando que:
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Xl - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo ndo poderdo ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo:

A Constituicdo Federal e a Lei Orgénica Municipal, portanto, impéem um
limite remuneratério vertical entre os Poderes, com o intuito de prevenir distor¢es
salariais e salvaguardar o equilibrio das estruturas remuneratorias no ambito municipal.
A interpretacdo de que esta norma estabelece um limite e ndo uma relagdo de
igualdade foi consolidada pelo Supremo Tribunal Federal, a exemplo da Acdo Direta
de Inconstitucionalidade n° 603, de relatoria do Ministro Eros Grau.

Adicionalmente, o Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) ja se
manifestou sobre o tema, por meio do Acérdao N.° 273/16 - Tribunal Pleno, ratificando
que:

Os valores pagos a titulo de vencimentos aos servidores publicos
do Poder Legislativo ndo poderdo exceder os valores pagos aos
servidores do Poder Executivo para os cargos assemelhados,
uma vez que o art. 37, XIl, da Constituicdo Federal cria um limite,
conforme decidiu 0 Supremo Tribunal Federal.

E fundamental ressaltar que, conforme andlise das Leis Municipais n°
796/2012 (Legislativo) e n° 1138/2023 (Executivo), as atribuigbes dos cargos de
Advogado em ambos os Poderes sdo, em esséncia, equivalentes. Ambas as
descricdes de cargo abrangem consultoria, assessoramento juridico, elaboragédo de
pareceres, minutas, contratos e representacdo judicial do ente publico. Essa
equivaléncia funcional reforca a aplicagégo do teto remuneratério imposto pela

Constituicao.

A aprovagdo e sangdo do Projeto de Lei n® 008/2025, em desacordo com o
art. 37, inciso XIl, da Constituicdo Federal e o art. 105, inciso Xll, da Lei Organica
Municipal, além de ser inconstitucional, poderia implicar em grave violagdo a preceito
constitucional expresso, resultando, inclusive, em responsabilidade por ato de

improbidade administrativa, nos termos da Lei Federal n® 8.429/1992.
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Além disso, devemos considerar o inciso Xl do artigo 37 da CF/88", o qual
expressa que € vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies
remuneratorias para o efeito de remuneracao de pessoal do servigo publico:

Xl - é vedada a vinculagdo ou equiparagio de quaisquer espécies
remuneratérias para o efeito de remuneragéo de pessoal do servigo publico;

O TCE-PR (Acérdao n° 463/25 - Tribunal Pleno) também afirmou que as
remuneracdes dos cargos publicos, estatutarios ou celetistas, sdo fixadas
exclusivamente por lei do ente contratante, nos exatos termos do inciso X do artigo 37
da CF e precedentes do TCE-PR. Também destacou que nao é dever do municipio
realizar equiparacdo salarial dos servidores, pois essas normas ndo se aplicam a

servidores da administragdo publica.

Assim, com base na manifestacdo técnica e juridica da Procuradoria Geral
do Municipio, que atesta a inconstitucionalidade da matéria, bem como a
fundamentagéo da presente mensagem e visando a preservagdo da ordem juridica e
da higidez fiscal e administrativa do Municipio, exerco a prerrogativa do veto legal
integral.

Contando com a compreensio de Vossa Exceléncia e dos demais

Vereadores, renovo os votos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,

Sem mais para o momento, renovo votos de elevada estima e considerag3o.

Assinado de forma digital por

WEVERTON WILLIAN  \weverToN wiLLIAN
VIZENTIN:02857205970 ViZeNTinoz8s7205970

Dados: 2025.10.21 16:04:10 03'00'

WEVERTON WILLIAN VIZENTIN

Prefeito Municipal

! Arguigo de Descumprimento de Preceito Fundamental {(ADPF) n2 149 e da Representacio n2 716/DF do Supremo
Tribunal Federal (STF).
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PARECER JURIDICO N° 80/2025

Protocolo: 2062/2025

EMENTA: PROJETO DE LEI MUNICIPAL QUE FIXA PISO SALARIAL PARA O
CARGO DE ADVOGADO DA CAMARA MUNICIPAL, COM BASE EM PISO ETICO DA
OAB-PR. VIOLACAO AO ART. 37, INCISO Xil, DA CONSTITUICAO FEDERAL E A
ART. 105, INCISO XII, DA LEI ORGANICA MUNICIPAL. PRECEDENTES DO STF E
DO TCE-PR. VEDACAO A FIXAGAO DE VENCIMENTOS DO LEGISLATIVO
SUPERIORES AOS DO EXECUTIVO EM CARGOS ASSEMELHADOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. OPINA POR VETO INTEGRAL.

1 - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei municipal, de origem da Camara Municipal, que
dispde sobre o piso salarial para o cargo de Advogado da Camara Municipal de Campo
do Tenente, fixando-o em R$ 4.881,70 para jornada de 20 horas semanais, com

fundamento no piso ético instituido pela OAB-PR.

O projeto foi submetido a analise da Procuradoria Geral do Municipio para

manifestag&o técnica quanto & sua constitucionalidade e juridicidade.
E o breve relatério. Passa-se 3 analise do mérito.
2 - DO MERITO
O Projeto de Lei 08/2025, de origem do legislativo, fixa piso salarial ao cargo

de Advogado da Camara Municipal de Campo do Tenente em R$ 4.881,70 para

jornada de 20 horas semanais.

Av. Miguel Komarchewski, 900 — Centro - Fone/Fax: 41 3628-1313
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Entretanto, o vencimento atualmente atribuido ao cargo de Advogado do Poder
Executivo Municipal, conforme Lei Municipal n° 1.138/2023, atualizada pelas Leis n°
1.150/2024 e n°® 1.161/2025, é de R$ 4.422,35 para a mesma jornada de 20 horas

semanais.

Assim, surge a necessidade de verificar a compatibilidade do projeto com o

disposto no art. 37, inciso Xll, da Constituicdo Federal, gue determina:

Art. 37 [..]
Xl - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder
Judicidrio ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder

Executivo;

No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio de Campo do Tenente, em seu

art. 105, inciso XII, reproduz a vedagao constitucional:

Art. 105[..]
XIl - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo nao

poderao ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

Verifica-se, portanto, que a Constituicio e a Lei Organica estabelecem limite
remuneratorio vertical entre os Poderes, com o objetivo de evitar distorcdes salariais

€ preservar o equilibrio das estruturas remuneratérias municipais.

Cumpre destacar que a norma constituciona! nédo impde identidade
remuneratoria entre cargos semelhantes, mas veda que os vencimentos do Legislativo
ultrapassem os valores pagos pelo Executivo em fungbes equivalentes. Tal
interpretacéo foi consolidada pelo Supremo Tribunal Federal na Acao Direta de

Inconstitucionalidade n° 603, sob relatoria do Ministro Eros Grau, que assim decidiu:

! http://leismunicipa.is/uzhgr
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ACAO DIRETA DE INCONS TITUCIONALIDADE. LEI N. 9.300/91 DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. REAJUSTE DE
VENCIMENTOS DO PESSOAL DA PROCURADORIA-GERAL DE
JUSTICA. LEI DE INICIATIVA DO MINISTERIO PUBLICO.
VIOLACAO DOS ARTIGOS 37, INCISOS X E Xll, E 169, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. INEXISTENCIA.

[.]

O que o inciso Xll, art. 37 da Constituicio cria é um limite, ndo

uma relacdo de igualdade. Ora, esse limite reclama, para

implementar-se, intervencéo legislativa uma vez que, j& ndo havendo
paridade, antes do advento da Constituigdo, nem estando, desse
modo, contidos os vencimentos, somente mediante redugdo dos que
S40 superiores aos pagos pelo Executivo, seria alcancavel a
parificagcdo prescrita”

[ADI 603, voto do rel. min. Eros Grau, J. 17-8-2006, P. DJ de 6-10-
2006.J2

Ou seja, a Constituicdo néo assegura isonomia automatica entre cargos de
diferentes Poderes, mas impde um teto intransponivel, cabendo ao Executivo servir
de referéncia maxima para os vencimentos do Legislativo, quando as atribuicdes

forem equivalentes.

Em andlise das leis municipais que instituem os cargos de advogado, resta
clarividente que as atribuicdes s3o, em esséncia, equivalentes, abrangendo
consultoria e assessoramento juridico, elaboracéo de pareceres, minutas e contratos,

além de representaco judicial do ente publico. Veja-se:

* https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.isp?doc TP=AC& docl D =266438
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Atribui¢des dos Advogados do Poder
Legislativo (Lei 796/2012)°

Atribuigcdes dos Advogados do Poder
Executivo (Lei 1138/2023)*

Analisar, emitir pareceres e elaborar

documentos juridicos; examinar

processos; prestar assessoramento
juridico amplo aos Vereadores, orgaos
da Administracdo e Comissdes da
do

Tenente; pesquisar, analisar e interpretar

Cémara Municipal de Campo

a legislagdo; analisar e elaborar minutas

de contrato, convénios, peticbes, e
demais documentos de natureza
juridica, elaborar relatérios

demonstrativos nas atividades do setor,
prestar assessoria as Comissdes da
Camara

Municipal e Vereadores:

desempenhar outras atividades
correlatas. (Redacdo dada pela Lei

n° 1137/2023)

Representar em juizo ou fora dele, esta
municipalidade nas agdes em que for
autora, ré ou interessada,
do

processo, prestando assisténcia juridica,

acompanhando o andamento

apresentando recursos em qualquer
insténcia, comparecendo a audiéncia em
outros atos para defender direitos ou
interesses. Estudar a matéria juridica e
de outra natureza, consultando codigos,
leis, jurisprudéncias e outros
documentos, para adequar os fatos a
legislagdo aplicavel; complementar ou
apurar as informacgdes levantadas,
inquirindo o cliente, as testemunhas e
outras pessoas e tomando medidas para
obter os elementos necessarios a defesa
Ou acusacdo; preparar a defesa ou
acusagao, arrolando e correlacionando
os fatos e aplicando o procedimento
adequado, para apresenta-lo em juizo;
acompanha o processo em todas as
suas fases, requerendo seu andamento
atraves de peticoes especificas, para
garantir seu tramite legal até a decisdo
final do litigio; representar a parte de que

€ mandatario em juizo, comparecendo

¥ hitp:/leismunicipa.is/oczdy

4 http://leismunicipa.is/1g86e
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as audiéncias e tomando sua defesa,
para pleitear uma decisdo favoravel:
redigir ou elaborar documentos juridicos,
pronunciamentos, minutas e
informagdes sobre questdes de natureza
administrativa, fiscal, civil, comercial,
trabalhista, penal ou outras, aplicando a
legislagdo, forma e terminologia
adequadas ao assunto em questso, para
utilizéa-los na defesa do Municipio
Orientar o(a) prefeito (a) com relacéo
aos seus direitos e obrigagdes legais.
Prestar servicos de consultoria juridica,
sendo que as atividades do cargo
poderdo ser realizadas em qualquer
érgéo da administracdo direta do Poder
Executivo e do Poder Legislativo,
Fundos e Autarquias municipais.
Executar quaisquer outros encargos
semelhantes, pertinentes & categoria
funcional, estabelecidos na legislacao
que regulamentou o exercicio da

profissdo. Operar sistemas diversos

inerentes ao cargo ou funcgio designada.

Portanto, embora nao haja obrigatoriedade de isonomia entre os cargos de
Advogado do Legislativo e do Executivo, a remuneracao do primeiro ndo pode

ultrapassar a do segundo, sob pena de ofensa direta ao texto constitucional.

Nesse sentido, a aprovago do projeto em desacordo com o art, 37, XIl, da
Constituicdo Federal, podera implicar violagdo a preceito constitucional expresso,

Av. Miguel Komarchewski, 900 - Centro - Fone/Fax: 41 3628-1313
CEP 83.870-000 — Campo do Tenente — PR - www.ca mpodotenente.pr.gov.br



MUNICIPIO DE CAMPO DO TENENTE

Estado do Parand
Procuradoria Juridica

~ - A
¥ e o -
= N pg 5o TeREN e <

ensejando, inclusive, responsabilidade por ato de improbidade administrativa, nos
termos da Lei Federal n°® 8.429/1992.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana também ja se debrugou sobre a
tematica. Veja-se:

ACORDAO N.° 273/16 - Tribunal Pleno. Consulta, Conhecimento.
Resposta. Camara Municipal. Servidores. Reajuste através de lei
especifica observada a iniciativa privativa. Cargos assemelhados.

Limite de remuneracio do Poder Executivo. Observancia ao inicio

da vigéncia da lei para pagamento.

[.]

2. Os valores atribuidos poderdo ser superiores aos pagos aos
servidores do Poder Executivo aos cargos assemelhados com
nomenclaturas diferentes? Os valores pagos a titulo de
vencimentos aos servidores publicos do Poder Legislativo ndo
poderao exceder os valores pagos aos servidores do Poder
Executivo para os cargos assemelhados, uma vez que o art. 37,
Xll, da Constituicdo Federal cria um limite, conforme decidiu o

Supremo Tribunal Federal.

Assim, a eficacia do art. 37, inciso Xll, faz com que careca de validade juridica
toda e qualquer norma juridica que atribua a cargos do Poder Legislativo vencimentos
em valores superiores aos pagos pelo Poder Executivo para o exercicio de funcdes

assemelhadas.

Portanto, considerando que os cargos de Advogado do Legislativo e do
Executivo possuem atribuices essencialmente semelhantes, data venia, o presente

projeto de lei mostra-se inconstitucional, por violar o disposto no art. 37, inciso XII, da

5 https://v iajuris.tce.pr.eov.br/Arquivos/201 6/2/00288739.pdf

Av. Miguel Komarchewski, 900 — Centro - Fone/Fax: 41 3628-1313
CEP 83.870-000 — Campo do Tenente - PR - www.campodotenente.pr.gov.br



MUNICIPIO DE CAMPO DO TENENTE

Estado do Parand
Procuradoria Juridica

Constituicdo Federal, ao fixar vencimentos superiores aos percebidos pelos

advogados do Poder Executivo.

Para a implantagdo do piso ético da OAB-PR aos advogados municipais,
entende-se que a iniciativa deve partir, inicialmente, do Poder Executivo, mediante
projeto de lei que fixe o referido piso para os cargos sob sua estrutura administrativa,
podendo, em momento posterior, ser estendido aos servidores do Poder Legislativo,
respeitando, assim, o disposto no art. 37, inciso XlI, da Constituicio Federal.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Procuradoria Geral do Municipio opina:

1, Que, com fundamento na Constituicdo Federal, na jurisprudéncia do STF
e do TCE-PR, é vedado ao Poder Legislativo instituir vencimentos superiores
aos do Poder Executivo em cargos de atribuicdes assemelhadas (art. 37, XII, CF
e art. 105, XllI, LOM), cuja infracdo pode caracterizar improbidade administrativa;

2 Que o projeto de Lei 08/2025, de origem de Camara Municipal, carece
de constitucionalidade, devendo ser vetado integralmente, em decorréncia de
violagdo do Art. 37, inciso XII, da Constituicdo Federal e do Art. 105, inciso XIl, da Lei

Orgénica do Municipio.

3. Que a sanc&o do prefeito municipal, em contrariedade a este parecer,
pode culminar em infracdo caracterizada como improbidade administrativa, nos
termos da Lei Federal 8.429/92.

E o parecer. Encaminha-se a0 prefeito municipal para deliberacao.
Campo do Tenente, 13 de outubro de 2025.
DENIS GELBCKE DE SOUZA Syt stomsdati) o6 oens seiscie oesozs
Denis Gelbcke de Souza
Procurador Geral do Municipio
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